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1. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере осуществления федерального государственного лесного надзора и федерального государственного пожарного надзора в лесах
В соответствии со статьей 83 Лесного кодекса РФ полномочия по осуществлению федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) и федерального государственного пожарного надзора в лесах переданы органам государственной власти субъектов Российской Федерации. Регулирование основных вопросов контроля осуществляются нормативными правовыми актами, определяющими порядок осуществления контроля, порядок финансирования, порядок представления отчетности, порядок осуществления контроля со стороны Федерации. 
Для реализации переданных полномочий Российской Федерации в области осуществления федерального государственного лесного надзора и федерального государственного пожарного надзора в лесах, в Забайкальском крае приняты:
1. Постановление Правительства Забайкальского края от 14 февраля 2017 г. № 57 «Об утверждении перечня должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный пожарный надзор в лесах на территории Забайкальского края, за исключением лесов, расположенных на землях обороны и безопасности и землях особо охраняемых природных территорий федерального значения»;
2. Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 02 апреля 2018 г. № 4 н/п «Об утверждении перечня должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану) на территории Забайкальского края, за исключением лесов, расположенных на землях обороны и безопасности и землях особо охраняемых природных территорий федерального значения».
Постановления Правительства Российской Федерации об утверждении Положения об осуществлении государственного лесного контроля и надзора и Положения об осуществлении государственного пожарного надзора в лесах приведены в соответствие с Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Основным нормативно-правовым актом, устанавливающим обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) и федерального государственного пожарного надзора в лесах является Лесной кодекс Российской Федерации. Кроме Лесного кодекса Российской Федерации лесные отношения регулируются другими федеральными законами и принимаемые в соответствии с ними законами субъектов Российской Федерации, указами Президента РФ, постановлениями Правительства Российской Федерации и другими нормативными правовыми актами, регулирующими лесные отношения:
1. Постановление Правительства Российской Федерации от 22 июня 2007 г. № 394 «Об утверждении Положения об осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны)»;
2. Положение о федеральном государственном пожарном надзоре в лесах, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2013 г. № 476;
3. Постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2006 г. № 838 «Об утверждении методики распределения между субъектами Российской Федерации субвенций из Федерального фонда компенсаций для осуществления отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, реализация которых передана органам государственной власти субъектов Российской Федерации»;

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2006 г. № 837 «Об утверждении Правил расходования и учета средств, предоставляемых в виде субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений»;

5. Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 28 декабря 2015 г. № 565 «Об утверждении форм, содержания и порядка представления отчетности об осуществлении органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений».

Лесное законодательство регулирует лесные отношения. Имущественные отношения, связанные с оборотом лесных участков и лесных насаждений, регулируются гражданским законодательством, а также Земельным кодексом Российской Федерации, если иное не установлено Лесным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами.

На основании Лесного кодекса Российской Федерации разработаны 16 Правил использования лесов и 7 порядков, относящихся к нормативно-правовым актам, устанавливающими обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
Спецификой проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) и федерального государственного пожарного надзора в лесах, является соблюдение требований, обязательных для исполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в зависимости от вида использования лесов.
На территории Забайкальского края в соответствии с заключенными договорами аренды с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями леса используются по следующим видам:
- заготовка древесины;
- выполнение работ по геологическому изучению недр, разработка месторождений полезных ископаемых;

- осуществление рекреационной деятельности;

- заготовка пищевых лесных ресурсов;

- выполнение изыскательских работ;

- строительство и эксплуатация гидротехнических сооружений;

- осуществление видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства;

- ведение сельского хозяйства;

- переработка древесины и иных лесных ресурсов;

- строительство, реконструкция, эксплуатация линий электропередачи, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов;
- осуществление религиозной деятельности.

Соответственно при осуществлении федерального государственного лесного надзора и федерального государственного пожарного надзора в лесах проверяются требования, относящиеся к данным видам использования лесов, а именно:

- правила лесоразведения; 

- правила пожарной безопасности в лесах; 

- правила санитарной безопасности в лесах; 

- правила лесовосстановления;

- правила ухода за лесами.

- правила заготовки древесины;

- правила заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений;

- правила использования лесов для ведения охотничьего хозяйства;

- правила использования лесов для ведения сельского хозяйства;

- правила использования лесов для осуществления рекреационной деятельности;

- правила использования лесов для строительства, реконструкции, эксплуатации линий электропередачи, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов;

- правила использования лесов для строительства, реконструкции, эксплуатации линий электропередачи, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов;

- правила использования лесов для переработки древесины и иных лесных ресурсов;

- требования к использованию лесов для выполнения работ по геологическому изучению недр, для разработки месторождений полезных ископаемых;

- требования к использованию лесов для строительства и эксплуатации водохранилищ, иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, специализированных портов;

- требования к использованию лесов для строительства, реконструкции, эксплуатации линий электропередачи, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов;
- Закон Забайкальского края «Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Забайкальского края»;

- Закон Забайкальского края «О реализации на территории Забайкальского края отдельных положений Лесного кодекса РФ», устанавливающий:
- порядок и нормативы заготовки гражданами древесины для собственных нужд;

- порядок заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд;

- порядок заготовки гражданами пищевых лесных ресурсов и сбора ими лекарственных растений для собственных нужд;

- правила использования лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства.
Арендатор для использования своего участка по виду использования, указанному в договоре аренды, должен составить проект освоения лесов на арендованный участок лесного фонда (ст. 88 ЛК РФ), в соответствии с лесохозяйственным регламентом лесничества и лесным планом субъекта, представить данный проект на государственную экспертизу в Министерство природных ресурсов Забайкальского края (ст. 89 ЛК РФ), после получения положительного  экспертного заключения подать лесную декларацию в Министерство природных ресурсов Забайкальского края (ст. 26 ЛК РФ). 

В ходе осуществления надзора, так же проверяется соблюдение требований, установленных данными документами.
Передача осуществления отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений органам государственной власти субъектов Федерации выстроила новую модель лесных отношений. Изменилась структура управления лесами, виды правоустанавливающих документов на лесные участки, расширились виды использования лесов, а также распределились обязанности между органами исполнительной власти в области лесных отношений и арендаторами. На арендаторов, помимо разрешенного вида использования лесного участка, возложен весь комплекс мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов, отводу и таксации лесосек, в соответствии с проектом освоения лесов.

Нормативно-правовая база в области лесных отношений постоянно изменяется, что затрудняет исполнение обязательных требований лесопользователями, а так же влияет на качество и своевременность контроля.
Федеральные нормативно правовые акты имеются в свободном доступе в сети Интернет и на специализированных сайтах, основные федеральные и краевые нормативно правовые акты располагаются на официальном сайте Министерства природных ресурсов Забайкальского края и доступны как для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, так и для граждан.

Федеральные и краевые нормативно правовые акты проходят экспертизу на предмет коррупциогенности в установленном порядке.

2. Организация федерального государственного лесного надзора и федерального государственного пожарного надзора в лесах
2.1 Сведения об организационной структуре и системе управления Министерства природных ресурсов Забайкальского края
Федеральный государственный лесной надзор и федеральный государственный пожарный надзор в лесах на территории земель лесного фонда Забайкальского края осуществляет Министерство природных ресурсов Забайкальского края и подведомственное учреждение ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского края», являющиеся исполнительным органом государственной власти Забайкальского края, осуществляющим функции по контролю и надзору, функции по оказанию государственных услуг и управление в области лесных отношений, в том числе осуществление полномочий, переданных Российской Федерацией.

Государственный лесной надзор осуществляется государственными лесными инспекторами – работниками Министерства природных ресурсов Забайкальского края и ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского края».

Перечень должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный лесной надзор на территории Забайкальского края, установлен Приказом Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 02 апреля 2018 г. № 4 н/п.
Перечень должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный пожарный надзор в лесах, установлен постановлением Правительства Забайкальского края от 14 февраля 2017 г. № 57.
Федеральный государственный пожарный надзор в лесах осуществляется при осуществлении ими федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (ст. 97 ЛК РФ).
Должностные лица Министерства природных ресурсов Забайкальского края и ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского края», осуществляющие Федеральный государственный лесной надзор и Федеральный государственный пожарный надзор в лесах, в соответствии с вышеуказанными приказом Министерства природных ресурсов и постановлением Правительства Забайкальского края, одновременно по должности являются:

- Первый заместитель министра природных ресурсов Забайкальского края – главный государственный лесной инспектор Забайкальского края;
- начальники управлений лесопользования, государственного надзора и охраны леса – заместители главного государственного лесного инспектора Забайкальского края;
- заместитель начальника управления лесопользования – начальник отдела лесопользования, лесовосстановления и ведения государственного лесного реестра, заместитель начальника управления государственного надзора и охраны леса – начальник отдела охраны и защиты леса, заместитель начальника управления государственного надзора и охраны леса - начальник отдела организации государственного надзора в лесах, начальники отделов арендных отношений, государственной экспертизы, заместители начальников отделов лесопользования, лесовосстановления и ведения государственного лесного реестра, арендных отношений, государственной экспертизы, охраны и защиты леса, организации государственного надзора в лесах – старшие государственные лесные инспекторы в лесничествах и лесопарках.

- консультанты, главные специалисты-эксперты, ведущие специалисты-эксперты отделов охраны и защиты леса, лесопользования, лесовосстановления и ведения государственного лесного реестра, арендных отношений, государственной экспертизы, организации государственного надзора в лесах - заместители старших государственных лесных инспекторов в лесничествах и лесопарках.

- директор, начальники отделов и лесничеств ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского края» – старшие государственные лесные инспекторы в лесничествах и лесопарках. 

- заместители директора, начальников отделов и лесничеств ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского края» – заместители старших государственных лесных инспекторов в лесничествах и лесопарках.

- инженеры по охране и защите леса, инженеры по лесопользованию и лесовосстановления, участковые лесничие, мастера леса отделов и лесничеств, главный юрисконсульт ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского края» – государственные лесные инспекторы в лесничествах и лесопарках.
2.2 Перечень и описание видов государственного контроля (надзора)
В соответствии с частью 2 статьи 96 Лесного кодекса Российской Федерации к отношениям, связанным с осуществлением федерального государственного лесного надзора, применяются положения законодательства Российской Федерации об охране окружающей среды, а к отношениям, связанным с организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Федеральный государственный пожарный надзор в лесах осуществляется в рамках переданных полномочий Российской Федерации по осуществлению федерального государственного пожарного надзора в лесах согласно их компетенции в соответствии с Лесным Кодексом и законодательством Российской Федерации о пожарной безопасности при осуществлении ими федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (ст. 97 ЛК РФ).
Соответственно проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по федеральному лесному надзору и пожарному надзору в лесах (плановые и внеплановые проверки) проводятся в соответствии с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а другие мероприятия по проверкам соблюдения лесного законодательства (патрулирование лесов, обследование и проверки лесных участков, а так же расположенных на них объектов в целях проверки соблюдения требований пожарной безопасности в лесах) проводятся в соответствии с положениями законодательства Российской Федерации об охране окружающей среды и законодательства Российской Федерации о пожарной безопасности, что так же является федеральным государственным лесным надзором.
Патрулирование лесов (охрана лесов от нарушений лесного законодательства) осуществляется в соответствии с Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 31 августа 2015 г. № 373 «Об утверждении Порядка оформления и содержания плановых (рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований лесных участков, порядка оформления результатов таких осмотров, обследований».
2.3 Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления видов государственного контроля (надзора)
Осуществление федерального государственного лесного надзора и федерального государственного пожарного надзора в лесах, проводится в соответствии со статьями 96, 97 Лесного кодекса Российской Федерации, в порядке установленном Постановлением Правительства РФ от 22 июня 2007 г. № 394 «Об утверждении положения об осуществлении федерального государственного лесного надзора», Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 31 августа 2015 г. № 373 «Об утверждении Порядка оформления и содержания плановых (рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований лесных участков, порядка оформления результатов таких осмотров, обследований», Положением о федеральном государственном пожарном надзоре в лесах, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2013 г. № 476, Приказом Министерства природных ресурсов Забайкальского края от  02 апреля 2018 г. № 4 н/п «Об утверждении перечня должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану) на территории  Забайкальского края, за исключением лесов,  расположенных на землях обороны и безопасности и землях особо охраняемых природных территорий федерального значения», Постановлением Правительства Забайкальского края от 14 февраля 2017 г.   № 57 «Об утверждении перечня должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный пожарный надзор в лесах на территории Забайкальского края, за исключением лесов, расположенных на землях обороны и безопасности и землях особо охраняемых природных территорий федерального значения», руководствуясь федеральным законом № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», ежегодными планами по осуществлению государственного контроля (надзора)».

2.4 Информация о взаимодействии Министерства природных ресурсов Забайкальского края при осуществлении соответствующих видов государственного контроля (надзора) с другими органами государственного контроля (надзора), порядке и формах такого взаимодействия

Министерство природных ресурсов Забайкальского края при организации и проведении проверок осуществляет взаимодействие по следующим направлениям:

- информация о нормативно правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществлению федерального государственного лесного надзора и федерального пожарного надзора в лесах размещена на официальном сайте Министерства природных ресурсов Забайкальского края в сети Интернет;
- взаимодействие с другими органами контроля по осуществлению совместных проверок определяется при подготовке ежегодного плана проведения проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
- информация о результатах проводимых проверок, состоянии соблюдения лесного законодательства и об эффективности федерального государственного лесного надзора и пожарного надзора в лесах направляется в прокуратуру Забайкальского края, УМВД России по Забайкальскому краю, Министерство экономического развития Забайкальского края, Федеральное агентство лесного хозяйства и т.д.;
- межведомственное сотрудничество и заключение межведомственных соглашений и планов совместных действий по решению отдельных вопросов предотвращения незаконной заготовки и оборота древесины, в том числе обмене информацией Минприроды Забайкальского края осуществляется на основании Плана действий Межведомственной Комиссии по борьбе с незаконной заготовкой, транспортировкой, переработкой, реализацией и экспортом незаконно заготовленной древесины на территории Забайкальского края и заключенных соглашений.
2.5 Сведения о выполнении отдельных функций при осуществлении государственного контроля (надзора), подведомственными органам государственной власти с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации выполняют такие функции
Подведомственной организацией Министерства природных ресурсов Забайкальского края осуществляющей федеральный государственный лесной надзор и федеральный государственный пожарный надзор в лесах является Государственное казенное учреждение «Управление лесничествами Забайкальского края».

Устав ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского края» утвержденный распоряжением Государственной лесной службы Забайкальского края от 29 января 2016 года № 3-р является нормативно правовым актом, в соответствии с которым вышеуказанное учреждение имеет полномочия по осуществлению федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) и федерального государственного пожарного надзора в лесах на землях лесного фонда в отношении лесничеств и лесопарков, находящихся на территории Забайкальского края, в пределах полномочий, определенных в соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации.

2.6 Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок
Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов в 2019 году не проводилась, эксперты, и экспертные организации при проведении мероприятий по контролю не привлекались. 
3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), в том числе в динамике (по полугодиям)
3.1 Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций)
Финансирование расходов из федерального бюджета на осуществление деятельности по осуществлению государственного лесного контроля производится одновременно с финансированием общих расходов на обеспечение функций государственного управления в рамках подпрограммы «Организация обеспечения использования и сохранения лесов» государственной программы Забайкальского края «Развитие лесного хозяйства Забайкальского края», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 28 октября 2013 года № 465. 

Общий объем субвенций из федерального бюджета на реализацию переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений Забайкальскому краю в 2019 году составил в объеме 1 378 559,9 тыс. руб.

Фактические расходы на содержание и обеспечение деятельности 455 единиц государственных лесных инспекторов составили 211 348,3 млн. руб. (15,33% от общего объема выделенных финансовых средств), в том числе: расходы на оплату труда – 169 624,9 тыс. руб., расходы на материальное обеспечение – 41 723,4 тыс. руб., из которых 1 668,2 тыс. руб. – на обучение государственных лесных инспекторов (переподготовка и повышение квалификации). 

3.2 Данные о штатной численности работников Министерства природных ресурсов Забайкальского края и ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского края», выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности
Государственный контроль осуществляется государственными лесными инспекторами – работниками Министерства природных ресурсов Забайкальского края и ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского края». Общая штатная численность государственных лесных инспекторов по состоянию на 1 января 2020 года – 549 человек. Из них в Министерстве природных ресурсов Забайкальского края – 42 человека, в ГКУ «Управление лесничествами по Забайкальскому краю» – 507 человек. 

Численность государственных лесных инспекторов (штатная и фактическая) по лесничествам приведена в таблице:
	№
п/п
	Наименование структурного подразделения
	Численность государственных лесных инспекторов

	
	
	Штатная
	Фактичес-кая
	% укомплекто-

ванности

	1
	Аппарат Министерства
	42
	32
	76

	2
	Аппарат ГКУ «Управление лесничествами»
	34
	27
	79

	3
	Агинское лесничество
	15
	14
	93

	4
	Дульдургинское лесничество
	15
	13
	87

	5
	Акшинское лесничество
	17
	15
	88

	6
	Александровско-Заводское лесничество
	20
	14
	70

	7
	Аргунское лесничество
	13
	12
	92

	8
	Бадинское лесничество
	11
	7
	64

	9
	Балейское лесничество
	22
	19
	86

	10
	Беклемишевское лесничество
	17
	12
	71

	11
	Читинское лесничество
	34
	28
	82

	12
	Газимуро-Заводское лесничество
	14
	12
	86

	13
	Ингодинское лесничество
	25
	23
	92

	14
	Карымское лесничество
	25
	23
	92

	15
	Красночикойское лесничество
	29
	24
	83

	16
	Кыринское лесничество
	13
	11
	85

	17
	Могочинское лесничество
	25
	21
	84

	18
	Нерчинское лесничество
	15
	12
	80

	19
	Оленгуйское лесничество
	16
	12
	75

	20
	Ононское лесничество
	9
	8
	89

	21
	Петровск-Забайкальское лесничество
	30
	25
	83

	22
	Сретенское лесничество
	30
	26
	87

	23
	Тунгокоченское лесничество
	19
	17
	89

	24
	Хилокское лесничество
	23
	17
	74

	25
	Чарское лесничество
	7
	5
	71

	26
	Чернышевское лесничество
	14
	11
	79

	27
	Шилкинское лесничество
	15
	15
	100

	28
	Итого по ГКУ «Управление лесничествами по Забайкальскому краю»
	507
	423
	83

	29
	Всего по Министерству и ГКУ «Управление лесничествами по Забайкальскому краю»
	549
	455
	83


3.3 Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации
Квалификационный состав фактической численности государственных лесных инспекторов следующий:

По уровню образования: 113 – имеют высшее профессиональное образование, совпадающее с направлением деятельности, 125 – высшее профессиональное образование, не совпадающее с направлением деятельности, 107 – среднее профессиональное образование, совпадающее с направлением деятельности, 100 – среднее профессиональное образование, не совпадающее с направлением деятельности;

По стажу работы в лесной отрасли: 

- до 1 года – 51 специалистов;
- от 1 года до 5 лет – 88 специалистов;
- от 6 лет до 10 лет – 93 специалистов;
- свыше 10 лет – 208 специалистов.

В пределах средств федерального бюджета, выделяемых в форме субвенций и средств субъекта, предусмотренных на профессиональную подготовку и повышение квалификации руководителей и специалистов лесного хозяйства, в период 2019 года из числа специалистов Министерства природных ресурсов Забайкальского края, было направлено на переподготовку и повышение квалификации 17 специалистов.

Данные курсы проводились в Федеральном автономном учреждении дополнительного профессионального образования «Институт повышения квалификации работников лесного хозяйства» г. Дивногорск, Красноярский край («Организация использования лесов на землях лесного фонда. Представление лесных участков. Лесная амнистия», «Рубки лесных насаждений и лесосечные работы. Учет древесины. Натурное обследование лесного участка для внесения информации в ГЛР и ее изменения», "Государственное управление лесным хозяйством: международный опыт», "Организация и обеспечение воспроизводства лесов, расположенных на землях лесного фонда», «Осуществление федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) и федерального государственного пожарного надзора в лесах», «Ответственность за правонарушения в области лесных отношений»).
3.4 Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю
Статьей 96 Лесного кодекса Российской Федерации полномочия по охране лесов от лесонарушений лесного законодательства (лесной охраны) и проведение проверок соблюдения лесного законодательства возложены на государственных лесных инспекторов, фактическая численность которых в Забайкальском крае в 2019 году составила 455 человек (из них 32 человека – Министерство природных ресурсов Забайкальского края, 423 человека – ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского края»), на контролируемую площадь лесного фонда 32,6 млн. га, т.е. в среднем на одного инспектора приходится 72 тысячи гектар лесной площади, подлежащей охране.

Количество проведенных проверок по федеральному государственному лесному надзору в 2019 году составляет 15 (из них плановых – 7, внеплановых – 8).

В среднем на одного государственного лесного инспектора Министерства природных ресурсов Забайкальского края в 2019 году пришлось 0,5 проверки, в том числе в первом полугодии – 0,3, во втором полугодии – 0,2, по выявленным нарушениям лесного законодательства – 0,5 нарушения (в первом полугодии – 0,23, по выданным предписаниям – 0,2 шт. (в первом полугодии – 0,1 шт.), по количеству составленных протоколов – 0,3 шт. (в первом полугодии – 0,2 шт.), по наложенным административным штрафам – 17,2 тысяч рублей (в первом полугодии – 16,8 тыс. рублей) на одного инспектора.
В соответствии со статьями 96, 97 Лесного кодекса Российской Федерации, федеральный государственный лесной надзор и федеральный государственный пожарный надзор в лесах не сводится только к проверкам юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а так же проводится в ходе патрулирования лесов, обследования и проверок лесных участков, а так же расположенных на них объектов в целях контроля за соблюдением требований пожарной безопасности в лесах и соблюдения лесного законодательства, которые не учитываются в форме 1-Контроль.  По результатам таких проверок, а так же проверок лесопользователей по исполнению ими условий договоров аренды и договоров купли-продажи ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского края» так же применялись меры реагирования. В 2019 году таких проверок проведено – 7 368.

Соответственно в среднем на одного государственного лесного инспектора ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского края» общая нагрузка за 2019 год составила – 17,4 проверки в год (в первом полугодии – 9,1 проверки), по выявленным нарушениям лесного законодательства – 2,8 нарушения (в первом полугодии – 1,3), по выданным требованиям – 0,2 шт. (в первом полугодии – 0,1 шт.), по количеству составленных протоколов – 1,3 шт. (в первом полугодии – 0,8 шт.), по наложенным административным штрафам – 7,8 тысяч рублей (в первом полугодии – 3,1 тыс. рублей), по переданным делам в правоохранительные органы 2 шт. (в первом полугодии – 1 шт.) на одного инспектора. 

3.5 Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю
Эксперты и представители экспертных организаций, к проведению мероприятий по контролю в 2019 году при осуществлении федерального государственного лесного надзора и федерального государственного пожарного надзора в лесах не привлекались.
4. Проведение государственного контроля (надзора)
4.1 Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению федерального государственного лесного надзора и федерального государственного пожарного надзора в лесах, в том числе в динамике (по полугодиям)
Согласно плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2019 год Министерством природных ресурсов Забайкальского края запланировано 8 проверок. Проведено 15 проверок, в том числе 7 плановых и 8 внеплановых из которых 6 проведены по контролю за исполнением предписания выданного по результатам ранее проводимых проверок, 2 проверки по заявлению о возникновении угрозы причинения вреда растениям, окружающей среде. 

Кроме того, государственными лесными инспекторами Министерства природных ресурсов и ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского края» в отчетном году проведено 7 368 контрольно-надзорных мероприятий за соблюдением лесопользователями договорных обязательств и соблюдению ими лесного законодательства, в том числе 5 685 рейдовых мероприятий (патрулирование лесов).

Проведение проверок в динамике по полугодиям приведено в таблице:

	Показатель
	Первое полугодие

2019 года
	Второе полугодие

2019 года

	Проведено проверок всего, том числе:
	8
	15

	плановых и внеплановых проверок
	5/3
	7/8

	других проверок
	3 866
	3 502


4.2 Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности
Эксперты и представители экспертных организаций, к проведению мероприятий по контролю в 2019 году при осуществлении федерального государственного лесного надзора и федерального пожарного надзора в лесах не привлекались.

4.3 Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, вреда растениям, окружающей среде, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
При проведении контрольно – надзорных мероприятий (плановых и внеплановых проверках) в 2019 году в деятельности 2 лесопользователей (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей) выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу для причинения вреда окружающей среде (нарушения Правил пожарной безопасности в лесах, Правил санитарной безопасности в лесах).
На 6 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей составлены протоколы об административных правонарушениях, наложены административные штрафы, выданы предписания об устранении выявленных нарушений, нарушения устранены, причинение ущерба не допущено.

Случаев возникновения чрезвычайных ситуация природного и техногенного характера по вине юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не установлено.
4.4 Сведения о применении риск-ориентированного подхода при организации и осуществлении государственного контроля (надзора)

В 2019 году при осуществлении федерального государственного лесного надзора и федерального пожарного надзора в лесах риск-ориентированный подход не применялся.

4.5 Сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательный требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований
В 2019 году Министерством природных ресурсов Забайкальского края выдано 7 представлений по устранению причин и условий способствующих совершению административному правонарушению.
4.6 Сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие Министерства природных ресурсов Забайкальского края с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями
Министерством природных ресурсов Забайкальского края и её подведомственными учреждениями в 2019 году проведено 5685 мероприятий по контролю (патрулированию) в лесах в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2007 г. № 394.
4.7 Сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок в отношении субъектов малого предпринимательства

В 2019 году при осуществлении федерального государственного лесного надзора и федерального пожарного надзора в лесах проверки в отношении субъектов малого предпринимательства проводилась одна внеплановая проверка в отношении ООО «Россыпь», по результатам проверки за самовольное занятие земель (0,5 га), самовольное снятие плодородного слоя почвы (0,5 га), незаконную рубку сырорастущих деревьев (224,76 куб. м) в отношении юридического лица составлено 3 протокола о лесонарушении, протокол об административном правонарушении по ст. 7.9 КоАП РФ, ущерб составил 6 292 113 рублей 35 копеек.
5. Действия Министерства природных ресурсов Забайкальского края по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
5.1 Сведения о принятых Министерством природных ресурсов Забайкальского края мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям)
По выявленным в результате проведения проверок, мероприятий по контролю нарушениям применялись предусмотренные законодательством меры административной, уголовной, гражданско-правовой ответственности.

В результате проведения плановых и внеплановых проверок в порядке осуществления федерального государственного лесного надзора и федерального государственного пожарного надзора в лесах выявлено 16 нарушений лесного законодательства, в том числе в разрезе нарушений и в динамике по полугодиям:

	Вид нарушения
	Нарушений всего
	В первом полугодии
	Во втором полугодии

	нарушений условий договоров аренды
	ч. 4 ст. 8.25 КоАП РФ отменена

	незаконных рубок
	2
	1
	1

	нарушений правил заготовки древесины
	1
	1
	0

	самовольного использования лесов
	5
	3
	2

	нарушений правил пожарной безопасности
	2
	2
	0

	других нарушений
	6
	3
	3

	Итого
	16
	10
	6


Меры реагирования приведены в таблице:

	Вид реагирования
	Показатель

всего
	В первом полугодии
	Во втором полугодии

	Выдано предписаний
	6
	3
	3

	Составлено протоколов об административных правонарушениях
	11
	9
	2

	Наложено административных наказаний, в том числе
	9
	8
	1

	штрафов
	9
	8
	1

	предупреждений
	0
	0
	0

	Наложено штрафов, тыс. рублей
	550
	0
	10

	Взыскано штрафов, тыс. рублей
	550
	540
	10

	Предъявлено исков на возмещение вреда, шт.
	4
	4
	0

	Сумма предъявленных исков, тыс. рублей
	65101,2
	15954,1
	49147,1


В результате проведения проверок за соблюдением лесопользователями договорных обязательств и соблюдению ими лесного законодательства, а также при проведении рейдовых мероприятий, государственными лесными инспекторами, выявлено 1170 нарушений лесного законодательства, в том числе в разрезе нарушений и в динамике по полугодиям:
Меры реагирования приведены в таблице:

	Вид реагирования
	Показатель

всего
	В первом полугодии
	Во втором полугодии

	Выдано требований
	128
	124
	4

	Составлено протоколов об административных правонарушениях
	948
	305
	643

	Наложено административных наказаний, в том числе
	758
	441
	317

	штрафов
	758
	441
	317

	предупреждений
	6
	0
	6

	Наложено штрафов, тыс. рублей
	6573,5
	2981,8
	3591,7

	Взыскано штрафов, тыс. рублей
	2661
	229,1
	2431,9

	Произведен досмотр транспортных средств, шт.
	727
	388
	339

	Направлено дел в следственные органы
	891
	474
	417

	из них возбуждено уголовных дел
	569
	268
	301

	Начислено неустоек за несоблюдение условий договоров аренды, шт.
	15
	2
	13

	Сумма начисленных неустоек, тыс. рублей
	23146,2
	337,7
	22808,5


Показатели по выявлению нарушений лесного законодательства и мерам реагирования в первом полугодии выше, чем во втором по причине осмотра лесосек по окончании декларируемого периода арендаторов в начале года и работы по выявлению нарушителей Правил пожарной безопасности в лесах в весенний пожароопасный период 2019 года.

5.2 Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны
Юридические лица и индивидуальные предприниматели, в отношении которых проводятся проверки, как правило, являются арендаторами лесных участков по договорам аренды заключенных с Министерством природных ресурсов Забайкальского края, поэтому с ними ведется постоянная работа, направленная на предотвращение нарушений и заключается в проведении совместных совещаний, учеб, устных бесед, направлении уведомлений и писем предупреждений о своевременном выполнении арендаторами договорных условий и лесного законодательства. В договорах аренды прописаны нормы закона, которые должен соблюдать арендатор при том или ином виде использования лесов.
5.3 Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятие в отношении должностных лиц Министерства природных ресурсов Забайкальского края)
Основания и результаты проведения проверок в порядке государственного контроля (надзора) в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2019 году оспаривались по 3 проверкам: ООО «Железный кряж» (оспаривалось предписание, находится в стадии рассмотрения в суде), ООО «Россыпь» (оспаривалась вина предприятия в совершении лесонарушения, получен отказ, результаты проверки остались без изменений, оспаривание предписания  находится в стадии рассмотрения в суде), ООО «Рос-ДВ» ( результаты проверки не оспаривались, действие предписания приостановлено в виду сложной экономической ситуации на предприятии, уголовное дело прекращено УМВД России по Забайкальскому краю в виду отсутствия умысла совершения лесонарушения, материалы проверки направлены в Департамент лесного хозяйства по ДФО для подготовки судебных материалов по факту незаконного перевода земель лесного фонда в земли промышленности). Все проверки проведены в соответствии с законодательством Российской Федерации.
6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)
Показатели эффективности государственного контроля (надзора), рассчитаны на основании сведений, содержащихся в форме № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», также данных анализа и оценки указанных показателей, в сравнении с 2018 годом, в том числе в динамике (по полугодиям) приведены в таблице.

	Показатель
	В 2018 году
	В 2019 году
	Отклонения
	В динамике по полугодиям 2019года

	
	
	
	
	Первое
	Второе

	Выполнение плана проведения проверок
	100 %
	87,5 %
	-12,5 %
	31,25 %
	50 %

	Доля заявлений, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано
	0 %
	0 %
	0 %
	0%
	100%

	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными
	0
	0
	0
	0
	0

	Доля проверок, проведенных с нарушениями требований законодательства РФ о порядке их проведения, по которым применены меры дисциплинарного, административного наказания к должностным лицам проводившими проверки
	0
	0
	0
	0
	0

	Доля юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки, от общего количества лиц осуществляющих использование лесов
	6,3 %
	4,4 %
	-1,9 %
	1,76 %
	2,64 %

	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1,05
	1,15
	+ 0,1
	1
	1,15

	Доля проведенных внеплановых проверок
	15,8 %
	53,3 %
	+ 37,5 %
	25 %
	75 %

	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок
	13,3 %
	47 %
	+ 33,7 %
	25 %
	75 %

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда растениям, окружающей среде
	50 %
	75 %
	+ 25 %
	62 %
	38 %

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда растениям, окружающей среде
	50 %
	25 %
	- 25 %
	50 %
	50 %

	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения
	52 %
	40 %
	- 12 %
	50 %
	50 %

	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях
	52 %
	40 %
	- 12 %
	50 %
	50 %

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания
	100 %
	83 %
	- 17 %
	50 %
	50 %

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда растениям, окружающей среде
	0 %
	26 %
	+ 26 %
	50 %
	50 %

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда растениям, окружающей среде
	0 %
	26 %
	+ 26 %
	50 %
	50 %

	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда растениями, окружающей среде
	0
	2 незаконных рубки
	+ 200 %
	50 %
	50 %

	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний
	5 %
	7 %
	+ 2 %
	100 %
	0 %

	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов
	100 %
	100 %
	0 %
	50 %
	50 %

	Средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц
	14,1 тыс. руб.
	61,1 тыс. руб.
	+ 333 %
	540 тыс. руб.
	10 тыс. руб.

	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел
	0
	13 %
	+ 13 %
	50 %
	50 %


Показатели эффективности государственного контроля, рассчитанные в таблице за отчетный год, по сравнению с показателями за предшествующий год имеют значительные изменения, что является снижением числа проверяемых лиц, что является объяснимым.
Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания, уменьшилась по сравнению с 2018 годом на 17 % по причине уменьшения проверок включенных в ежегодный план проверок (в 2018 г. в ежегодный план проверок включено 16 проверок в 2019 г включено 8 проверок). 
Из выявленных нарушений, выявляемых в ходе проверок по федеральному государственному лесному надзору и пожарному надзору в лесах, основными являются: нарушения правил заготовки древесины, нарушения правил пожарной безопасности в лесах, правил санитарной безопасности в лесах. 
В среднем на одну проверку в 2019 году приходится 1,1 нарушения, что на 37,5 % больше по сравнению с 2018 годом (0,8), следовательно, уменьшился процент выполнения обязательных требований законодательства юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (лесопользователями). Увеличилась доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда растениям, окружающей среде по сравнению с 2018 годом на 26 %. 
Основная масса нарушений лесного законодательства, в том числе в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, выявляется не в ходе плановых и внеплановых проверок, а в ходе проверок исполнения договорных обязательств и патрулирования лесов, соответственно в ходе данных проверок в разы возрастает нагрузка на инспектора по применению мер реагирования. Информация приведена в разделе 5.1 доклада. Работа лесного инспектора в соответствии со статьями 96, 97 Лесного кодекса РФ является постоянной и ежедневной. 
В связи с тем, что проблема незаконных рубок в Забайкальском крае является наиболее актуальной, Министерством природных ресурсов Забайкальского края проведен комплексный анализ ситуации с незаконными рубками на территории земель лесного фонда Забайкальского края за два года.
	№

п/п
	Показатель
	Ед.

изм.
	2018 г.
	2019 г.

	1
	Количество незаконных порубок
	Шт.
	1 153
	1 189

	1.1
	Объём незаконно заготовленной древесины
	Тыс. м3
	52,64
	102,18

	1.2
	Ущерб от незаконных порубок
	Млн. руб
	284,15
	559,55

	2
	Количество незаконных порубок с выявленными нарушителями
	Шт.
	481
	475

	2.1
	Объём незаконно заготовленной древесины с выявленными нарушителями
	Тыс. м3
	10,98
	26,03

	2.2
	Ущерб от незаконных порубок с выявленными нарушителями
	Млн. руб
	57,33
	201,43

	3
	Уплачено вреда добровольно по требованиям, предъявленным в досудебном порядке
	Тыс. руб
	4,01
	2,68

	4
	Взыскано по решению суда
	Тыс. руб.
	69,8
	73,0

	5
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	Шт.
	939
	891

	6
	Возбуждено уголовных дел
	Шт.
	697
	569

	7
	Привлечено к уголовной ответственности
	Чел.
	193
	125

	8
	Привлечено к административной ответственности
	Чел.
	90
	99


Анализ показывает тенденцию увеличения количества незаконных рубок, объема незаконно заготовленной древесины и ущерба, нанесенного незаконными рубками лесных насаждений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.
В 2019 году число случаев и объём незаконно заготовленной древесины увеличились на 3,1 % и 51,5 % соответственно по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Ущерб от незаконных рубок лесных насаждений увеличился на 50,7 %. 

Выявляемость незаконных рубок лесных насаждений в 2019 году на территории Забайкальского края составила 39,9 %.
  

В то же время, необходимо отметить, что качество составляемых протоколов об административных правонарушениях некоторыми государственными лесными инспекторами остается на низком уровне, в связи с чем возникнет необходимость дальнейшего повышения уровня квалификации государственных лесных инспекторов и их обучения.
Основными причинами увеличения показателей по незаконным рубкам являются:

– наличие пунктов приема и отгрузки древесины, в том числе не зарегистрированных на землях поселений и личных подворьях;

– повышение спроса и стоимости на экспортируемую древесину;   

– организация рынков сбыта незаконно заготовленной древесины;

– техника, с помощью которой совершено лесонарушение возвращается владельцам (собственникам), что способствует дальнейшему совершению лесонарушений; 

– недостаточное материально-техническое оснащение государственных лесных инспекторов;

– недоукомплетованость численности инспекторов до штатной в Министерстве природных ресурсов и ГКУ «Управление лесничествами по Забайкальскому краю».

7. Выводы и предложения по результатам федерального государственного лесного надзора и федерального государственного пожарного надзора в лесах, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности
7.1 Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора)
В Забайкальском крае система по осуществлению федерального государственного лесного надзора и федерального пожарного надзора в лесах достаточно устоялась, наработана практика по реализации переданных полномочий в области государственного контроля и надзора. Работа по осуществлению федерального государственного лесного надзора и пожарного надзора в лесах проводится постоянно. В то же время при проведении проверок возникают определенные проблемы.
В соответствии с частью 2 статьи 96 Лесного кодекса Российской Федерации к отношениям, связанным с осуществлением федерального государственного лесного надзора, применяются положения законодательства Российской Федерации об охране окружающей среды, а к отношениям, связанным с организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Федеральный государственный пожарный надзор в лесах осуществляется в рамках переданных полномочий Российской Федерации по осуществлению федерального государственного пожарного надзора в лесах согласно их компетенции в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации и законодательством Российской Федерации о пожарной безопасности при осуществлении ими федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (ст. 97 ЛК РФ).
Соответственно проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по федеральному лесному надзору и пожарному надзору в лесах подпадают по действие Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей…», а к другим мероприятиям по проверкам соблюдения лесного законодательства (патрулирование лесов, обследование и проверки лесных участков, а так же расположенных на них объектов в целях проверки соблюдения требований пожарной безопасности в лесах) применяются положения законодательства Российской Федерации об охране окружающей среды и законодательства Российской Федерации о пожарной безопасности, что так же является контрольно – надзорными мероприятиями. Однако, существующая система отчетности и Правила подготовки докладов об осуществлении государственного контроля не учитывает таких проверок, так же не учитывается и работа государственных лесных инспекторов по выявлению нарушений, составлению и рассмотрению протоколов об административных правонарушениях в ходе иных проверок, например по проверкам арендаторов лесных участков, за исполнением ими договорных условий. В связи с чем, искусственно занижается (не учитывается) и нагрузка на одного инспектора, и количество выявленных нарушений и принятые по ним меры, и другие показатели эффективности работы в сфере осуществления государственного контроля (надзора). 

В связи с чем необходимо пересмотреть форму заполнения отчета 
1-Контроль, учитывающих всю работу государственных инспекторов.
В соответствии с Федеральным Законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ установлено, что плановые проверки проводятся на основании ежегодного плана. В соответствии с п. 7 Постановления Правительства РФ от 30.06.2010 года № 489 внесение изменений в ежегодный план допускается только в случае невозможности проведения плановой проверки деятельности юридического лица и индивидуального предпринимателя в связи с ликвидацией или реорганизацией юридического лица, прекращением юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем деятельности, подлежащей плановой проверке, а также с наступлением обстоятельств непреодолимой силы. В результате чего не добросовестным лесопользователям представляется возможность уклониться от проведения проверки в установленные сроки. Законодательством предусмотрена ответственность за воспрепятствование осуществлению должностным лицом служебных обязанностей, но она значительно ниже альтернативной ответственности за совершенные лесонарушения. Это побуждает лесопользователей уклоняться от проведения проверок. Имеются случаи, когда присутствие руководителя юридического лица, индивидуального предпринимателя или его представителя невозможно при проведении проверки в установленные планом сроки по уважительным причинам, например болезнь, выезд за границу и т.п. 

В данных случаях внесение изменения в план проверок по переносу сроков законодательством не предусмотрено.
В связи с изложенным необходимо внести изменения в 294-ФЗ, в части возможности переносов времени проверок и ужесточения ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, намеренно уклоняющихся от проверки.
Практика привлечения лиц к уголовной ответственности показывает, что, организаторы уходят от ответственности, а виновными остаются рабочие, с которых ущерб невозможно взыскать по причине их низкой платёжеспособностью.

Из практики судебных решений видно, что из орудий и механизмов, применяемых для незаконной заготовки древесины, конфискуются в основном только бензопилы, а большая часть автомобилей и тракторов возвращаются их прежним владельцам. 

По результатам рассмотрения судами уголовных дел о незаконных рубках большинство лиц, виновных в совершении незаконных рубок привлекаются к лишению свободы условно, реальные сроки получают единицы.

В связи с чем, необходимо обеспечить реальное принятие мер по изъятию орудий преступления и транспортных средств, специально приспособленных для совершения незаконных рубок, исключить факты их возвращения подозреваемым (обвиняемым), ориентировать органы следствия и дознания к установлению имущества подозреваемых и обвиняемых и последующему обращению в суд с ходатайствами о наложении ареста на имущество в целях возмещения причиненного незаконной рубкой ущерба.

В целях предупреждения возникновения чрезвычайных ситуаций связанных с лесными пожарами, своевременного принятия мер по недопущению распространения лесных пожаров и оперативного их тушения, необходимо чтобы все юридические лица и индивидуальные предприниматели, использующие леса и имеющие объекты в лесном фонде были готовы к пожароопасному сезону. Проверки данных лиц по федеральному государственному пожарному надзору в лесах подпадают по действие федерального закона «О защите юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)» и должны проводиться один раз в три года, что не может обеспечить эффективного результата по готовности указанных лиц к пожароопасному сезону. Лица, использующие леса на основании договоров аренды проверяются по подготовке к пожароопасному сезону в рамках исполнения договорных обязательств, однако, лица имеющие линейные объекты и зачастую являющиеся виновниками возникновения лесных пожаров не всегда имеют договорные отношения с Минприроды Забайкальского края, и их можно проверить лишь один раз в три года или во внеплановом порядке, при наличии оснований. 
Таким образом, федеральный государственный пожарный надзор в лесах, в целях его более эффективного осуществления не должен подпадать под действие Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294 –ФЗ.
В целях своевременного выявления нарушений связанных с отводом лесосек арендаторами, недопущения совершения рубки не в том месте или с нарушением возраста рубки, необходимо внести изменения в Приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 16 января 2015 г. N 17 «Об утверждении формы лесной декларации, порядка ее заполнения и подачи, требований к формату лесной декларации в электронной форме», учитывающие подачу лесной декларации непосредственно в лесничество, в котором осуществляется использование лесов, с возможностью выборочной проверки качества отвода, таксации и привязки лесосек до рубки, и только затем принимать декларацию уполномоченным органом.
7.2 Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора) и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности
В целях повышения эффективности работы государственных лесных инспекторов необходимо в первую очередь повысить их статус и социальную значимость, усовершенствовать систему оплаты труда, ввести материальное стимулирование, обеспечить инспекторов техникой, оснащением и форменным обмундированием.
	И.о. министра природных ресурсов

Забайкальского края
	        З.Д. Аппоев
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