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Презентация к докладу «О государственной культурной политике»

Глава I
Анализ политики государства  

в сфере культуры и последствий 
ее реализации



Презентация к докладу «О государственной культурной политике»

Наиболее острой проблемой, препятствующей развитию 
современной российской культуры, является «недооценка 
стратегической значимости культуры для успешной мо-
дернизации общества и экономического роста со стороны 
властных элит». 

Проблема
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Социологическое исследование, проведенное в конце 2013 г. в рамках совместного проекта Института 
социологии РАН и Государственного института искусствознания «Цели и приоритеты культурной поли-

тики современной России: мнения экспертов и позиция населения».
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Культура в стратегических документах 
Российской Федерации

Концепция долгосрочного социально-
экономического развития Российской 

Федерации на период до 2020 г.

Стратегия-2020: 
новая модель роста — новая 

социальная политика

Государственная программа Российской 
Федерации «Развитие культуры  
и туризма» на 2013–2020 годы 

Акцент на развитии креативного класса, кото-
рый ассоциируется с инновационным мышле-

нием и предпринимательскими способностями, 
роль культуры не учитывается

На уровне постановки целей  
и ожидаемых результатов декларируется 

широкое понимание культуры,  
 но отсутствуют механизмы реализации

Ориентация на развитие  
науки и образования,  

роль культуры не принимается в расчет
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Существующие подходы  
к управлению культурой

Культура должна больше 
зарабатывать

Управление учреждениями культуры

Взращивание квалифици-
рованного потребителя

Управление услугами в сфере культуры
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Негативные социальные последствия 
от пренебрежения культурой

НЕДООЦЕНКА 
РОЛИ КУЛЬТУРЫ

в системе общественного 
устройства

Снижение культурного уровня

Духовное неблагополучие

Силовой
 путь решения

Медицинский 
путь решения

Невысокая  
продолжительность жизни

Психические расстройства, 
рост агрессии

Бюрократия

Коррупция
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Глава II
О целях и задачах новой 

государственной культурной 
политики



7
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Узкое и широкое понимание культуры

Учреждения культуры

Наследие

Искусство

Культура в широком понимании

Архитектура, дизайн

Культурная среда

Культурные индустрии

Издательская  
деятельность

Образ жизни

Культурные события

Деятели культуры 
и молодые таланты

Сообщества

СМИ, интернет

Культура в рамках 
узковедомственного подхода
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Ресурсы 
культуры

Учреждения культуры

ИскусствоНаследие

Территориальные
культуры Культурные события

Культурные индустрии Деятели культуры 
и молодые таланты
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Культура:  
сферы взаимодействия

Туризм

Образование  
и воспитание Креативная экономика

Информация 
и коммуникации Наука

Социальная сфера
Территориальное

развитие

ИскусствоСпорт
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Гармонизация 
интересов человека, 

общества  
и государства

Новые подходы к государственной 
культурной политике

Стратегический 
приоритет 
культуры

Интеграция 
культуры во 
все сферы 

общественного 
устройства и систему 

государственного 
управления

Культура — ресурс  
развития, вложения  

в культуру —
инвестиции  

в человеческий 
капитал и развитие 

страны 

Финансирование 
культуры:  

от государства-
мецената  

к государству-
инвестору



Презентация к докладу «О государственной культурной политике»

Государственная культурная политика рассматривается 
как совокупность целей, принципов и приоритетов, ме-
ханизмов и мер, направленных на гармоничное развитие 
личности и укрепление единства российского общества 
через интеграцию культуры во все сферы общественного 
устройства и систему государственного управления.
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О целях государственной 
культурной политики
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Государственная культурная  
политика нацелена на:

Формирование 
благоприятной 

культурной среды

Сохранение истори-
ческого и культур-

ного наследия и его 
использование для 
воспитания и обра-
зования, передачи
от поколения к по-

колению ценностей  
и норм, традиций  
и верований, обы-
чаев и образцов 

поведения

Создание условий 
для воспитания 

духовно- 
нравственной, 

творческой, 
ответственной 

личности

Развитие 
российского 

общества через 
активизацию 
деятельности 

социокультурных 
сообществ и их 
взаимодействие

Реализация 
творческого 

потенциала деятелей 
культуры и широких 

слоев населения
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Роль государственной культурной 
политики в развитии страны

Гармоничное развитие личности  
и укрепление единства российского общества

Устойчивое социально-экономическое развитие 
и безопасность России

Сохранение и развитие источников 
культуры — исторического и культур-

ного наследия, культурной среды  
и творческой деятельности

Самобытность  
и национальная 

идентичность

Конкурентоспо-
собность

Суверенитет  
и территориальная 

целостность

Благосостояние  
и качество жизни 

людей

Развитие сферы культуры — повыше-
ние качества, разнообразия и доступ-
ности культурных благ для широких 

слоев населения

Продвижение культуры — культурное 
просвещение; триединство науки, об-
разования и искусства; расширение 

границ русского мира
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Воспитание  
граждан

Народне  
просвещение

Детское  
и молодежное 

движение

Гуманитарные 
науки

Сфера задач культурной политики

Формирование  
благоприятной для 

становления  
личности информа-

ционной среды

Культурная 
деятельность  

и развитие 
культурных 
индустрий

Культурное 
наследие народов 

Российской 
Федерации 

Русский язык, языки 
народов Российской 
Федерации, отече-

ственная литература

Расширение 
и поддержка 

русского мира
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Направления государственной 
культурной политики

Источники культуры Сфера культуры Драйверы культуры

Благоприятная 
культурная среда

Качество, разнообразие
и доступность  

культурных благ

Культурное
просвещение

Творческая 
деятельность

Объекты культуры  
и инфраструктура

Вовлечение детей 
и молодежи

Историческое  
и культурное наследие

Система управления 
и кадры

Международное 
сотрудничество

Русский язык и языки 
народов Российской 

Федерации

Экономика  
и финансы

Наука, образование, 
искусство
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Глава III
Инициативы и культурные 
практики регионов России 
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Вызовы 
времени

Запрос на переосмыс-
ление роли культуры 
в процессах развития

Глобальные 
изменения           

Регионы:  
источник идей, инициатив  
и успешных практик в области 
культурной политики

Отправные точки анализа инициатив  
и культурных практик регионов
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Препятствия на пути реализации 
культурной политики

Объективные 
факторы

Субъективные 
факторы

Горизонтальная межведомственная  
фрагментация объектов и инструмен-
тов реализации культурной политики

Низкая приоритетность культуры как  
необязательного дополнения к базисным 

социально-экономическим факторам

Вертикальная фрагментация 
полномочий различных уровней 

власти в сфере культурной политики

Понимание культуры как узковедомственной 
инфраструктуры учреждений и органов власти, слабая 

связь с культурными процессами за пределами сети
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Точки роста инновационных  
практик в регионах

Нормативно-
правовое 

регулирование  
в сфере культуры  
в региональном 

законодательстве 

Разграничение 
предметов ведения  

и полномочий  
в сфере культуры 

Структура ведомств, 
ответственных за 

принятие решений. 
Практика межведом-

ственного и меж- 
уровневого взаимо-

действия

Региональные про-
граммы и концепции 
развития, докумен-
ты стратегического 

планирования 

Направления 
культурной 

политики  
в регионах: 

инновационные 
практики
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Что дают регионы для государственной 
культурной политики?

Запросы на инновационные подходы  
к развитию культуры и выработка решений

«Поворот к культуре» — переход от стратегии сохранения  
и поддержания к стратегии развития 

Инициативы, связанные  
с  переформатированием деятельности 

учреждений культуры

Инициативы, 
выходящие за пределы сети 

учреждений культуры
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Обновление деятельности учреждений культуры За пределами инфраструктуры сферы культуры

Примеры региональных инициатив

Культурно- 
досуговые 

учреждения 

Музеи

Библиотеки

Другие 
инициативы

Программы  
развития

Практики меж-
ведомственного 
сотрудничества

Формирование 
культурной среды

Практики 
трансграничного  
сотрудничества

Культурные  
индустрии

Практики государ-
ственно-частного 

партнерства
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Глава IV
Создание условий для реализации 
новой государственной культурной 

политики
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Основные элементы
обеспечения реализации 

государственной 
культурной политики

Организация реализации 
государственной культурной политики

Разработка стратегии  
реализации

Система организационного 
и информационного  

обеспечения

Нормативно-правовое  
обеспечение

Механизмы финансового 
обеспечения

Система мониторинга  
и контроля
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Система организационного и информационного 
обеспечения реализации ГКП

Федеральный орган по 
выработке и реализации 

государственной 
культурной политики
при Президенте РФ

Центр мониторинга 
государственной 

культурной политики

Информационная система 
мониторинга государ-
ственной культурной  

политики

Совет при Президенте РФ 
по культуре и искусству

Советы по культурной 
политике  

при руководителях 
субъектов Российской 

Федерации

Федеральный 
методический центр 
по государственной 
культурной политике

Региональные 
методические центры 

по культурной политике 

Банк данных 
об инициативах  

и культурных проектах
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Презентация к докладу «О государственной культурной политике»

Каков наш 
подход

В каких 
направлениях

Что следует 
сделать

Какой 
результат

Какими 
средствами

Разработка стратегии государственной 
культурной политики

Основы государственной 
культурной политики

Цели, 
задачи

Разделы,
направления

Принципы,
приоритеты

Механизмы, 
меры 

Ресурсы, 
показатели

В чем состоит 
цель

Обеспечивается ли достижение целей

Стратегия реализации 
государственной культурной политики
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Нормативное обеспечение 
государственной культурной политики

Основы 
государственной 

культурной политики

Стратегия 
государственной 

культурной политики

Федеральные программы  
и нормативно-правовые 

акты

Поручения Президента  
РФ по итогам заседания 

Госсовета РФ

Госсовет РФ и Совет по культуре  
и искусству при Президенте РФ

Новый 
Закон о культуре 

Российской Федерации

Региональные программы  
и  нормативно-
правовые акты

Первый уровень Второй уровень Третий уровень
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Фонд 
культурного 

развития

Механизмы финансового обеспечения реализации 
государственной культурной политике

Бюджетное финансирование  
(отдельная строка в бюджете)

Часть поступлений от акцизов на 
алкогольную и табачную продукцию

Часть доходов от проведения  
лотерей и игорного бизнеса

Часть поступлений от рекламы  
на ТВ и радио

Другие источники

Гранты организациям культуры  
и творческим коллективам

Гранты деятелям культуры  
и молодым талантам

Поддержка культурных проектов 
и инициатив

Государственно- 
частное партнерство

Другие инструменты

Источники Инструменты
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Мониторинг 
достижения целей 
государственной 

культурной политики  
на основе системы 

ключевых показателей

Мониторинг реализации 
государственной культурной политики

Система экспертных оценок культурной 
среды, результатов творческой деятель-

ности и качества культурных благ

Система статистического наблюдения  
за культурной и творческой деятельно-

стью в Российской Федерации

Социологические исследования ценност-
ных установок, досуговых практик и бюд-

жета свободного времени населения

Маркетинговые исследования культур-
ных потребностей населения, оценки ка-
чества и доступности культурных благ 

Международные сопоставления показа-
телей развития культуры в России на ос-
нове глобальных индексов стран мира


