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1. Основные принципы концепции

Территория Ивано Арахлейского природного парка имеет статус особо охраняемой природной территории регионального значения, а так же является буферной байкальской природной территорией (ББПТ). 
1. Приоритетом для ООПТ является деятельность, направленная на сохранение природного потенциала.
2. На территории ООПТ действуют ограничения по строительству и ведению активной экономической деятельности, развитию инфраструктуры. 
3. На территории действуют ограничения по максимальной антропогенной нагрузке.

2. Цели Концепции развития туризма в Ивано-Арахлейском природном парке (далее ИАПП)

2.1  Цели и задачи Концепции:
Настоящая Концепция разработана с целью развития регулируемого  туризма и сохранения биоразнообразия в природном парке Ивано-Арахлейский в том числе инфраструктурного обеспечения имеющегося турпотока с целью снижения антропогенной нагрузки на окружающую среду и развития туризма.
Для достижения целей настоящей Концепции необходимо решить следующие задачи :
1. Создание новых и улучшение существующих условий для регулируемого туризма и отдыха;
2. Сохранение природных комплексов и биоразнообразия на территории  ИАПП;
3. Повышение эффективности экологического просвещения населения; 

2.2 Ожидаемые результаты реализации Концепции

Итогами реализации концепции станут следующие результаты:
1. Легализация участников туристической отрасли на территории ИАПП;
2. Увеличение посетителей организованного отдыха;
3. Создание современной туристической инфраструктуры на территории парка;
4. Увеличение классифицированных коллективных средств размещения
5. Привлечение частных инвестиций;
6. Снижение антропогенной нагрузки.




3. [bookmark: _Toc50976188]Описание Ивано-Арахлейского природного парка

Природный парк "Ивано-Арахлейский" (далее ИАПП) создан в 2014 году. Расположен на территории муниципального района "Читинский район" Забайкальского края к западу от Читы. Общая площадь парка составляет 208709 га. Состоит из 6 крупных озер с водной поверхностью более 10 км²  и примерно 20 мелких водоемов площадью менее 1 км². Иван и Тасей относятся к бассейну Лены, а Арахлей, Шакшинское, Большой Ундугун и Иргень — к бассейну Байкала. Ивано - Арахлейские озера - привлекательная в инвестиционном плане рекреационная  территория, кроме водоемов она включает в себя  лиственничные леса, луга, степи. На них обитают более 110 видов птиц, а ещё около 40 видов млекопитающих. В парке встречается почти 600 видов растений. 
В летний период времени с удовольствием отдыхают, ловят рыбу, оздоравливаются на берегах озер сотни тысяч  Забайкальцев. Самыми популярными местами отдыха у населения являются территории озер Иван , Арахлей,  Шакша. 
Арахлей занимает площадь 59 км², максимальная глубина – 17 метров, а длина береговой линии его составляет 29 км. Вода в озере очень прозрачная. Площадь водной глади озера Шакшинское – 51,8 км², самая глубокая точка – 6,9 метра, береговая линия 28,2 километра. Площадь водоема озера Иван составляет 16,2 км². Наибольшая глубина — 5,6 м. В водах озер обитает разнообразная рыба: окунь, щука, плотва (чебак), елец, гольян, амурский сазан, сом и  другие. Береговые линии озер включают протяженные удобные для отдыха песчаные пляжи. На территории природного парка установлено 7 функциональных зон:
1) Особо охраняемая зона (зона ядра);
2) Рекреационно-туристическая зона;
3) Хозяйственная зона;
4) Зона модельного природопользования;
5) Зона лесохозяйственного использования и восстановления нарушенных природных комплексов и объектов;
6) Зона сельскохозяйственного назначения;
7) Зона населенных пунктов (поселений).
В каждой зоне установлены различные режимы особой охраны и использования в зависимости от экологической и рекреационной ценности природных участков.
Рекреационно-туристическая зона занимает 25 643 га, что составляет 12,3% от общей площади парка и включает в себя акватории озер Тасей, Иван, Арахлей, Шакшинское, а так же прилегающие территории.


4. Туристско-рекреационная инфраструктура, туристические потоки на территории ИАПП

На территории природного парка расположено около 200 баз отдыха. 62 из них входят в реестр Министерства экономического развития Забайкальского края. Около половины баз являются ведомственными и находятся в пользовании различных организаций и учреждений Забайкальского края. По состоянию на 29 сентября 2022 года 7 баз классифицировано и входят в федеральный перечень классифицированных объектов.
На побережье озера Большой Ундугун функционирует модельный участок, оборудованный дирекцией ИАПП. Участок оборудован для самостоятельных туристов. На его территории расположены 11 кемпингов, 60 столиков со скамейками и таганками для приготовления и приема пищи, туалеты, оборудована площадка для сбора мусора. В летнее время работает магазин.
Вблизи модульного участка индивидуальным предпринимателем создается глэмпинг-парк «Дикий ДаДа».
 На озере Иргень строиться этнографический комплекс, воспроизводящий исторический Иргеньский острог, основанный  в этих местах в 1653 году.
Так же в рекреационной зоне находятся 10 спортивных и оздоровительных детских лагерей.
В летнее время в рекреационной зоне функционирует несколько кафе.
По территории парка проходит автомобильная дорога регионального значения.
В 2021 году на территории парка создана Арахлейская экологическая тропа общей протяженностью 5,3 км. Тропа оборудована в лесном массиве вдоль побережья оз.Арахлей в районе Пески. Часть маршрута проходит  по старой заасфальтированной дороге и  возможна для организации инклюзивного туризма. 
В 2021 году на территории парка установлено 11 бункеров для сбора ТБО в том числе в районах размещения неорганизованных туристов.
Летом  2021 года на территории Ивано-Арахлейского природного парка в рамках научно-исследовательской работы по оценке потенциального воздействия туризма и туристической деятельности на байкальскую природную территорию в административных границах Забайкальского края, проводились исследования по туристическим и туристско-рекреационным потокам людей (далее – исследование). Измерение туристического потока проводилось в туристоднях.
По итогам исследования получены следующие данные. 
В течении 10 недель высокого сезона (с  третьей недели июня до третьей недели августа) организованные туристы, отдыхающие в коллективных средствах размещения (КСР), занимают полностью весь коечный фонд. Только этот фонд дает 315 000 туристодней за сезон. 
Поток неорганизованных туристов оценивается как 200 000 туристодней в высокий сезон. 
С учетом баз отдыха, оказывающих услуги размещения круглогодично, а так же учитывая потоки рыбаков, не привязанных к КСРам итоговое значение туристического потока составляет 690 000 туристодней в год. 
Принимаем, что среднее время пребывания туристов на территории ИАПП составляет 2,5 дня, туристический поток составляет 276 000 человек в год.
Согласно исследованиям ПАО МТС, 172 тыс. посетителей составили гости Забайкальского края. В ТОП-3 домашних регионов туристов вошли Амурская и Иркутская области и Республика Саха (Якутия), из иностранных гостей  странами ТОП-3 по посещению стали Швеция, Нидерланды и Китай. Данное исследование так же показывает, что 74% приезжих гостей посещали территорию парка без ночевки  (приложение 1).
В процессе исследования были определены приоритетные туристические направления туристов на территории парка (табл. 2.9.1 исследования).
Определение существующих приоритетных направлений для туристов на территории ИАПП.
	№ п/п
	Вид туристической направленности
	% от опрошенных 
	Место в рейтинге

	1
	Рекреационный (на водных объектах, в горах)
	90
	1

	2
	Пляжный (отдых, загорание под открытым небом, купание)
	73
	2

	3
	Охотничий и рыболовный, промысловый 
	23
	3

	4
	Спортивный 
	17
	4

	5
	Детский 
	15
	5

	6
	Водный (путешествие по рекам, озерам,  в т.ч. сплавы)
	10
	6

	7
	Оздоровительный, медицинский 
	7
	7

	8
	Культурно-познавательный, исторический, научный
	2
	8

	9
	Экологический, сельский
	2
	

	10
	Прочие (пустынные, клубные)
	3
	9

	11
	Горный 
	1
	10

	12
	Экстремальный 
	1
	

	13
	Приключенческий, событийный
	-
	-

	14
	Деловой
	-
	-

	15
	Экстремальный 
	-
	-

	16
	Круизный 
	-
	-



Опрос прошли 1057 туристов. По условию анкетирования можно было выбрать несколько вариантов ответов.
По результатам опроса видно, что основной целью пребывания туристов на территории парка являются рекреационный и пляжный отдых, т.е. отдых у воды ( первое и второе место рейтинга). Большую категорию посетителей составляют рыбаки (третье место рейтинга). Т.к. опрашиваемые могли выбирать несколько вариантов отдыха, рыбалка интересует не только профессиональных рыбаков-любителей, но и просто отдыхающих, захвативших с собой удочку, 17% ответов пришлось на спортивный туризм, что показывает наличие интереса и определенных условий для данного вида отдыха.


5. Концепция развития туризма на территории ИАПП
5.1 Создание условий развития экологического туризма

С учетом статуса территории Ивано-Арахлейского природного парка как особо охраняемой природной территории регионального значения, ключевым видом отдыха является  экологический туризм. 
С учетом мировых трендов в развития экологического туризма необходимо планировать переход к модели экологического туризма как комплексному направлению, обеспечивающему взаимосвязь туризма, культуры и экологии, а также формировать современный подход к организации экологического туризма на  природных территориях, в целях обеспечения их устойчивого развития за счет создания условий для комплементарного взаимодействия инвестиционной, туристской (в том числе научно-познавательной и рекреационной) и социальной деятельности с учетом ландшафтной, природоохранной специфики и антропогенной нагрузки на территорию.
Для обеспечения развития экологического туризма необходимо решение следующих вопросов:
- создание программ развития экологического туризма на особо охраняемых природных территориях регионального и федерального значения;
- формирование необходимой инфраструктуры для развития экологического туризма: обустройство (в том числе информационного) экологических троп и туристских маршрутов, смотровых площадок, мест отдыха;
- создание типовых проектов обустройства баз отдыха на территориях ООПТ с учетом требований и ограничений в том числе для водоохранных зон.
В настоящий момент  на территории парка действует одна экологическая тропа, инициатором создания которой стал индивидуальный предприниматель С.Н. Ворожейкин. Тропа активно используется как самостоятельными отдыхающими так и организованными группами туристов. Ее посещение включено в экскурсионную программу краеведческого музея.  


5.2  Создание единой зоны  туристических баз «Пески»
Для решения вопросов развития инфраструктуры, регулирования ведения бизнеса в зоне скопления туристических баз, необходимо создание единой рекреационной зоны отдыха на территории Ивано-Арахлейского природного парка. Установление единых правил использования участков.
 В настоящий момент земельные участки в зоне отдыха могут оформляться в аренду физическими лицами, часть из которых организовывает нелегальный бизнес, предоставляя в аренду посетителям парка места отдыха. Такие арендаторы не заключают договоры на вывоз мусора и ЖБО, не оборудуют септиками санитарные зоны в соответствии с природоохранными требованиями, не вкладываются в развитие туристической инфраструктуры и благоустройство баз отдыха, не перечисляют налоги от ведения коммерческой деятельности в бюджет. 
Нелегальные базы предоставляют не качественные услуги, из за отсутствия вложений в развитие инфраструктуры функционируют только в короткий период высокого туристического сезона.
Необходимо внесение изменений в положение о природном парке Ивано-Арахлейский в части выделения особой туристической зоны в районе скопления туристических баз района Пески и утверждение условий предоставления в аренду земельных участков, находящихся в рекреационной зоне на следующих условиях: 
1. Сдача в аренду участков только юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям с назначением использования «Организация зоны отдыха для предоставления услуг на коммерческих условиях»;
2. Обязательное оформление статуса туристической базы или базы отдыха, прохождением классификации объекта;
3. Введение условий создания обязательной инфраструктуры: парковок, благоустроенных санитарных зон, зон отдыха, детских площадок и проч. 
Поступления от аренды участков в рекреационной зоне должны быть направлены на развитие инфраструктуры данной территории.
 Так же необходимо утверждение/актуализация правил ведения бизнеса и отдыха в единой рекреационной зоне. 
Легализация теневого бизнеса позволит повысить качество предоставляемых услуг, значительно увеличить  номерной фонд баз отдыха, увеличить  сезонный  период отдыха.  


5.3 Организация  Визит-центра ИАПП

Для формирования условий функционирования организованного туризма на территории ИАПП, необходимо создание  Визит центра в районе скопления туристических баз (район Пески).
Туристический визитно-информационный центр представляет собой визитную карточку территории и является связующим элементом между туристами и субъектами туристической сферы. 
Визит-центр – это место, где посетители получают информацию об охраняемой природной территории, а так же сопутствующие рекреационные услуги.  Визит –центр имеет несколько функций и призван решать целый спектр задач. 
 Основными задачами центра являются:
- взимание платы за отдых на особо охраняемой природной территории природного парка Ивано-Арахлейский (в рамках реализации Правительства Российской Федерации от 13 июля 2020 года № 1039 «Об утверждении Правил определения платы для физических лиц, не проживающих в населенных пунктах, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий, за посещение особо охраняемых природных территорий и установления случаев освобождения от взимания платы»);
- предоставление информации отдыхающим о наличии свободных мест на базах отдыха;
- предоставление предпринимателям площадок для организации пунктов проката спортивного и туристического оборудования (лодок, катамаранов, велосипедов, квадроциклов.  В зимнее время – лыж, коньков, тюбингов);
- предоставление площадок спортивным, туристическим и общественным организациям для проведения семинаров, форумов;
-  организации сети экологических маршрутов;
- оборудование экотроп;
- информирование туристов о возможности активного отдыха;
- организация работы по экологическому просвещению;
- организация музея природного мира природного парка Ивано-Арахлейский.
Дополнительно визит-центр может выпускать и реализовывать сувенирную продукцию, другую любую продукцию с символикой природного парка.
На базе визит-центра могут располагаться медицинский пункт и пункт размещения полиции (возможно в высокий сезон).
Ниже представлены варианты организационно-правовых форм визит-центра природного парка.

Варианты организации Визит центра на территории ИАПП.
	Содержание
	Преимущества
	Недостатки

	Вариант 1

	Создание Визит центра на базе Дирекции природного парка Ивано- Арахлейский – структурного подразделения Министерства природных ресурсов Забайкальского края
	- Возможность получения  бюджетного финансирования
- Высокий статус организации
- Возможность привлекать организационные ресурсы министерства
	- Сложность создания дополнительного  структурного подразделения
- Сложность привлечения внебюджетных средств
- Отсутствие возможности ведения коммерческой деятельности

	Вариант 2

	Создание некоммерческого партнерства или фонда 
	- Большая финансовая свобода и гибкость
-Возможность самостоятельно распоряжаться собственным имуществом и средствами
-Возможность коммерческой деятельности, привлечения средств как из бюджетных, так и внебюджетных источников 
- Привлечения в качестве партнеров (учредителей) предпринимателей Забайкальского края,  координация их  действий 
	-  Сложный, долгий процесс создания 



	Вариант 3

	Создание нового  автономного некоммерческого учреждения 

	-Возможность совмещения бюджетного финансирования и ведения коммерческой деятельности;
- Более гибкая система управления, больше самостоятельности в принятии решений

	- Долгий процесс создания и (или) преобразования
- Сложности с определением источников бюджетного финансирования
-Сложности с привлечением сторонних средств



Концепция создания визит центра ИАПП представлена в приложении 2. 
Вне зависимости от масштаба деятельности, и места расположения визит-центра приоритетная цель его функционирования – увеличение вклада туристической отрасли в экономику территории.





5.4 Оборудование зон отдыха д самостоятельных туристов 

Помимо туристических баз на территории природного парка выделяют зоны самостоятельного отдыха туристов на берегах озер. Количество таких туристов составляет до 42% от общего потока в высокий сезон.
При отсутствии  условий для отдыха таким отдыхающими наноситься  самый существенный урон экосистеме природного парка.
Для создания комфортных условий отдыха самостоятельных туристов и минимизации ущерба экологической системе природного парка необходимо провести следующие мероприятия:
1. Межевание участков в зонах самостоятельного отдыха туристов;
2. Передача участков в постоянное бессрочное пользование дирекции ИАПП.
3. Оборудование выделенных площадок для  размещения временных  палаточных городков и туристских стоянок с обустроенными мангальными и санитарными зонами, площадками для сбора мусора.
Произведен предварительный расчет обустройства и обслуживания таких зон (расчет от января 2022 года).

	№п/п
	Наименование 
	Кол-во 
	Сумма общая, руб.

	1
	Туалеты
	65 шт.
	3 600 000

	2
	Беседки
	150 шт. 
	10 500 000

	3
	Мангалы
	150 шт. 
	750 000

	4
	Информационные табло (аншлаги)
	30 шт. 
	780 000

	5
	Спецодежда, инструменты, прочие материалы
	
	200 000

	6
	Бортовой УАЗ
	2 шт.
	2 000 000

	7
	Квадроцик+прицеп
	1 шт. 
	1 000 000

	8
	Сотрудники
	6 чел.
	2 968 560

	9
	Ассенизаторная машина ГАЗ (для сбора ЖБО)
	1 шт.
	5 000 000

	Итого
	
	
	26 698 560



 Всего выделено 17  таких территорий на 7 озерах природного парка:
Оз. Арахлей – 5 участков;
Оз. Тасей – 2 участка;
Оз. Иван – 2 участка;
Оз. Шакшинское – 2 участка;
Оз. Большой Ундугун – 2 участка;
Оз. Иргень – 2 участка;
Оз. Кергенду  - 2 участка.
Карта зон самостоятельного отдыха туристов – приложение 3.
Для содержания территорий свободного отдыха, необходимо введение оплаты за их посещение.
Передача участков дирекции ИАПП обусловлена полномочиями организации по исполнению режима ООПТ, которые прописаны в Положении о природном парке Ивано-Арахлейский.

 6. Создание туристического кластера Ивано-Арахлейский

Природный парк Ивано-Арахлейский по посещаемости туристов, туристско-рекреационной нагрузки в системе координат только национальных парков, занимает  4 место в России (0,5 млн. человек) после:
1 место – «Лосинный остров»  (3,0 млн. чел.);
2 место – «Самарская Лука»  (2,136 млн.чел.);
[bookmark: _GoBack]3 место – «Сочинский» (1,198 млн. чел.);
Исходя из описания  Ивано-Арахлейского природного парка, имеющейся в настоящий момент туристической инфраструктуры и регулярного туристического потока, можно сделать вывод, что данная территория требует создание туристического кластера.
В настоящий момент потенциал территории используется не в полную меру. В высокий туристический сезон около 42% отдыхающих являются самостоятельными туристами (в том числе из за недостаточного предложения номерного фонда баз отдыха). От таких туристов нет экономического эффекта данной территории, но есть существенная антропогенная нагрузка. Организованным туристам, отдыхающим на туристических базах, предоставляются не достаточно качественные услуги, многие услуги не представлены вовсе (прокат различного оборудования, экскурсионные программы и проч.). Средний чек такого туриста ниже возможного. С учетом того, что большая часть баз работает нелегально, региональный бюджет недополучает существенную часть доходов. 
Отсутствие необходимой инфраструктуры: бесперебойного и качественного электроснабжения, развитой дорожной сети, устойчивой сотовой связи и интернета делают непривлекательной территорию для крупных инвесторов.
Для оформления территории и утверждения за ней статуса туристического кластера необходимо создание генерального плана развития территории.
 В генеральном плане должны быть отражены границы развития туристических территорий и сельских поселений, зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, выделены дополнительные участки для предоставления инвесторам для реализации проектов в сфере туризма и индустрии гостеприимства и сфере развлечений.
При условии создании генерального плана развития территории ИАПП  возможно получение федеральных средств (субсидий) на создание обеспечивающей инфраструктуры туристического  кластера согласно Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации по финансовому обеспечению создания инженерной и транспортной инфраструктуры в целях развития туристских кластеров (далее – Правила), приложения № 4 постановления Правительства Российской Федерации от 19 февраля 2022 года № 218.
Согласно Правил субъектам Российской Федерации для получения субсидий так же необходимо выполнение следующих условий:
а) наличие правовых актов, утверждающих перечни мероприятий, при реализации которых возникают расходные обязательства субъекта, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии;
б) наличие в бюджете субъекта бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение соответствующего расходного обязательства субъекта, софинансирование которого осуществляется из федерального бюджета, в объеме, необходимом для его исполнения.
Отбор субъектов Российской Федерации для предоставления субсидий осуществляется Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на основании следующих критериев:
а) наличия инвестиционных проектов, реализуемых организациями, способствующих развитию внутреннего и въездного туризма, реализация которых требует создания объектов капитального строительства;
б) наличие гарантии субъекта о последующем профильном (целевом) использовании объекта капитального строительства и его эксплуатации за счет правообладателя;
в) наличия обязательства субъекта по обеспечению завершения строительства объектов капитального строительства и ввода их в эксплуатацию в установленные сроки.
Таким образом помимо наличия генерального плана, необходим утвержденный список мероприятий по созданию инфраструктуры с рассчитанными объемами необходимого финансирования, заложенные в региональном бюджете средств на реализацию данных мероприятий, сформированный портфель инвестиционных проектов, предполагаемых к реализации на данной территории.

7. Заключение

В настоящее время в работе находиться План первоочередных мероприятий по развитию туризма на территории природного парка «Ивано- Арахлейский» (далее – План)  (приложение 4 и 5). План реализуется с 2021 года. Мероприятия плана направлены на решение отдельных вопросов по созданию условий развития туризма. 
Для глобального преображения природной территории, необходимо принятие Концепции, разработка генерального плана развития территории и утверждение межведомственных мероприятий по формированию туристического кластера  для привлечения федеральных средств и создания качественной обеспечивающей инфраструктуры.

