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ПРАВИТЕЛЬСТВО ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
г. Чита
О внесении изменений в государственную программу Забайкальского края «Реализация государственной национальной политики, развитие институтов региональной политики и гражданского общества 
в Забайкальском крае»
В соответствии с Положение о системе управления государственными программами Забайкальского края, утвержденным постановлением Правительства Забайкальского края от ___ ______ 202__ года № ____, в целях приведения нормативной правовой базы Забайкальского края в соответствие с действующим законодательством Правительство Забайкальского края постановляет:
1. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся 
в государственную программу Забайкальского края «Реализация государственной национальной политики, развитие институтов региональной политики и гражданского общества в Забайкальском крае», утвержденную постановлением Правительства Забайкальского края от 27 декабря 2022 года № 656 (с изменениями, внесенными постановлениями Правительства Забайкальского края от 28 июня 2023 года № 323, от 12 октября 2023 года 
№ 558).

2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2024 года. 

Первый заместитель
председателя Правительства 
Забайкальского края                                                                               А.И.Кефер
	
	УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением Правительства 

Забайкальского края




ИЗМЕНЕНИЯ,

которые вносятся в государственную программу 
Забайкальского края «Реализация государственной национальной политики, развитие институтов региональной политики 
и гражданского общества в Забайкальском крае», утвержденную постановлением Правительства Забайкальского края 
от 27 декабря 2022 года № 656
1. Паспорт государственной программы Забайкальского края признать утратившим силу.
2. Раздел 1 «Характеристика текущего состояния сферы реализации государственной национальной политики, развития институтов региональной политики и гражданского общества в Забайкальском крае» изложить в следующей редакции:
«Стратегические приоритеты

Раздел 1. Оценка текущего состояния 
сферы реализации государственной национальной политики, развития институтов региональной политики и гражданского общества 

в Забайкальском крае

Забайкальский край – полиэтнический и поликонфессиональный регион Дальневосточного федерального округа Российской Федерации. 
На его территории проживают представители более 120 национальностей 
и этнических групп, среди которых наиболее многочисленными являются русские (78,7 %) и буряты (6,5 %). Остальные национальности представлены 
в пределах 1 % и менее, в том числе представители коренных малочисленных народов Севера – эвенки (0,10 %) (по данным Всероссийской переписи населения 2020 года, сформированным на основе самоопределения граждан).

Следствием этнического многообразия края стала широкая представленность различных религиозных направлений. По информации Управления Министерства юстиции Российской Федерации 
по Забайкальскому краю, на 1 января 2023 года в регионе зарегистрированы 144 религиозные организации, представляющие 15 вероисповеданий различной религиозно-административной подчиненности. Представлены все четыре мировые религии: христианство (православие, старообрядчество, католицизм, протестантизм), буддизм, ислам и иудаизм. 

Государственной поддержке коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации традиционно уделяется особое внимание. В настоящее время эвенки проживают в одном муниципальном районе и двух муниципальных округах Забайкальского края – Тунгиро-Олёкминском, Тунгокоченском и Каларском, их численность по данным переписи 2020 года составляет 957 человек. 

По данным Федеральной службы государственной статистики по Забайкальскому краю, численность молодежи в возрасте от 14 до 35 лет на территории Забайкальского края, с учетом итогов Всероссийской переписи населения 2020 года, на 1 января 2023 года составляет 287 778 человек. Отток молодежи из Забайкальского края – основная проблема, которую необходимо решить в целях достижения устойчивого социально-экономического развития региона. 

Забайкальский край – субъект Российской Федерации, в котором наиболее широкий размах получает движение за становление и развитие казачества. Забайкальское казачество объединено в Забайкальское войсковое казачье общество (далее – ЗВКО). Численность ЗВКО на территории Забайкальского края постоянно растет. 

По состоянию на 1 января 2023 года в Забайкальском крае зарегистрированы 1003 некоммерческих организаций (далее – НКО), из них 19 региональных отделений политических партий, 2 национально-культурные автономии, 27 казачьих обществ, 144 религиозные организации, из которых 89 относятся к Русской православной церкви, остальные НКО – это общественные организации различной направленности: профсоюзные, ветеранские, военно-патриотические, инвалидные, благотворительные, молодежные, просветительские, экологические, правозащитные, национально-культурные, женские организации и др.

Количество НКО, стабильно работающих на территории края, составляет 1/3 от их общего числа. Их деятельность направлена на защиту прав и интересов трудящихся, инвалидов, пропаганду здорового образа жизни, патриотическое воспитание граждан, укрепление гражданского мира и согласия в регионе. 

Управление социально-экономическими и общественно-политическими процессами выдвигает новые требования к обеспечению исполнительных органов Забайкальского края объективной и оперативной информацией, в том числе полученной в результате проведения социологических исследований. Использование социологической информации в принятии управленческих решений становится одним из условий повышения эффективности государственного управления, в том числе в решении задач, обозначенных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, ежегодных посланиях Президента Российской Федерации, стратегии развития Забайкальского края. 

Местное самоуправление составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации. Этот уровень власти, формируемый населением, наделен правом решать вопросы жизнедеятельности населения, исходя из его интересов, исторических и иных традиций. Для местного самоуправления Забайкальского края характерны проблемы низкого уровня собственных доходов, недостаточных финансовой и имущественной обеспеченности закрепленных полномочий, слабого внедрения современных технологий в муниципальное управление.
Важнейшим приоритетом программы является работа по формированию и развитию территориального общественного самоуправления, особенно на территориях сельских поселений.

К ключевым конкурентным преимуществам Забайкальского края в сфере реализации госпрограммы относится:
- приграничное расположение субъекта; 

- широкий национальный состав населения края;

- наличие проживающих в крае коренных малочисленных народов; 

- развитый некоммерческий сектор и наличие ресурсного центра по оказанию государственной поддержки некоммерческих организаций;

- сформированная сеть государственных учреждений, реализующих молодежную политику;

- наличие в крае сложившейся научной социологической школы, существующей на базе Забайкальского государственного университета. Ее наличие позволяет привлекать для внутрирегиональных исследований достаточное количество квалифицированных социологов.
К факторам, сдерживающим социально-экономическое развитие Забайкальского края в сфере реализации госпрограммы относятся:

- большая территориальная протяженность Забайкальского края, отдаленность населенных пунктов со слаборазвитой инфраструктурой создающие особые проблемы в жизни коренных малочисленных народов;

- снижение численности молодежи вследствие демографических проблем прошлых лет, что может оказать системное влияние на социально-экономическое развитие региона, привести к убыли населения, сокращению трудовых ресурсов;
-  недостаточность государственной финансовой поддержки движения за становление казачества, вследствие чего не могут быть эффективно реализованы возможности граждан Российской Федерации, относящих себя к казачеству и принявших на себя определенные обязательства по выполнению ими задач, связанных с несением государственной и иной службы в интересах Российской Федерации;

- наличие особого внимания со стороны государства социально ориентированным НКО, являющимся поставщиками и исполнителями социальных и общественно полезных услуг;

- отсутствие системного социологического сопровождения управленческой деятельности исполнительных органов и органов местного самоуправления края. 

Раздел 2. Приоритеты и цели государственной политики в сфере реализации государственной программы

Приоритеты и цели государственной политики в сфере реализации государственной программы в Забайкальском крае определены в соответствии с положениями следующих стратегических документов:

Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 года № 1666;

Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года, утвержденная Указом Президента Российской Федерации 
от 29 мая 2020 года № 344;

Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года»;

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 2 июля 
2021 года № 400.

Стратегия социально-экономического развития Забайкальского края до 2035 года, утвержденная постановлением Правительства Забайкальского края от 2 июня 2023 года № 272. 

В соответствии с вышеуказанными стратегическими документами приоритетными направлениями государственной национальной политики, развития институтов региональной политики и гражданского общества в Забайкальском крае являются:

- реализация государственной национальной политики;

- развитие институтов территориального общественного самоуправления, региональной политики и гражданского общества, содействие развитию местного самоуправления;

- развитие молодежной политики и системы поддержки молодежных инициатив.

Целями государственной программы являются:

1. Укрепление гражданского единства, гармонизация межэтнических отношений и содействие этнокультурному развитию народов, проживающих в Забайкальском крае, и доведение доли граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных (межэтнических) отношений, в общей численности граждан Российской Федерации, проживающих в Забайкальском крае, до не менее 78,0 % в 2035 году;
2. Обеспечение поддержки коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, проживающих на территории Забайкальского края, включая сохранение и защиту их исконной среды обитания и традиционного образа жизни, и увеличение количества участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие коренных малочисленных народов, до не менее 670 человек в 2027 году;
3. Создание условий для активизации участия жителей через систему территориального общественного самоуправления (далее - ТОС) в решении социально-бытовых и общественно значимых проблем своих территорий, путем оказания государственной поддержки до не менее 35 субъектам ТОС ежегодно к 2035 году и путем проведения краевых Слетов ТОС, увеличив количество муниципальных районов, муниципальных и городских округов Забайкальского края, субъекты ТОС которых приняли участие в краевых Слетах ТОС, до не менее 35 в 2035 году;
4. Создание условий для подготовки лиц, замещающих выборные муниципальные должности, и муниципальных служащих муниципальных образований Забайкальского края, путем организации обучения до не менее 10,0 % указанных категорий от их общей численности к 2035 году;
5. Развитие духовно-нравственных основ, традиционного образа жизни, форм хозяйствования и самобытной культуры забайкальского казачества и увеличение количества членов казачьих обществ, принявших на себя обязательства по несению государственной и иной службы российского казачества, до не менее 1 240 человек в 2035 году;
6. Создание на территории Забайкальского края благоприятных условий, способствующих развитию потенциала некоммерческих организаций (далее – НКО) в реализации их проектной деятельности, путем оказания государственной поддержки до не менее 35 НКО в 2035 году;
7. Формирование и развитие системы социологического мониторинга, направленного на изучение общественного мнения жителей Забайкальского края о деятельности исполнительных органов, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества Забайкальского края, увеличив количество муниципальных районов, муниципальных и городских округов Забайкальского края, на территории которых проведены социологические исследования, до не менее 35 в 2035 году;
8. Создание условий для развития и поддержки добровольчества (волонтерства) в целях достижения показателя «Общая численность граждан Российской Федерации, вовлеченных центрами (сообществами, объединениями) поддержки добровольчества (волонтерства) на базе образовательных организаций, некоммерческих организаций, государственных и муниципальных учреждений, в добровольческую (волонтерскую) деятельность» до 0,0764 миллиона человек в 2024 году;
9. Создание условий для эффективной самореализации молодежи, в том числе развитие инфраструктуры, обеспечив участие в образовательных заездах форума молодых деятелей культуры и искусств «Таврида» не менее 14 человек ежегодно в 2024 году;
10. Создание условий для успешной социализации и патриотического воспитания молодежи Забайкальского края путем проведения учреждением мероприятий для молодежи до не менее 375 единиц в 2035 году.

Региональный проект «Социальная активность» реализуется в рамках федерального проекта «Социальная активность» национального проекта «Образование» и направлен на достижение национальной цели из Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 год» - «Возможности для самореализации и развития талантов» и соответствующего ей целевого показателя «Увеличение доли граждан, занимающихся волонтерской (добровольческой) деятельностью или вовлеченных в деятельность волонтерских (добровольческих) организаций, до 15 процентов».

Региональный проект Развитие системы поддержки молодежи («Молодежь России») (Забайкальский край) реализуется в рамках федерального проекта «Развитие системы поддержки молодежи («Молодежь России»)» национального проекта «Образование» и направлен на достижение национальной цели из Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 год» - «Возможности для самореализации и развития талантов» и соответствующих ей целевых показателей: «Формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, основанной на принципах справедливости, всеобщности и направленной на самоопределение и профессиональную ориентацию всех обучающихся» и «Создание условий для воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций».

Раздел 3. Сведения о взаимосвязи государственной программы со стратегическими приоритетами, целями и показателями государственных программ Российской Федерации

Программа является ключевым инструментом государственного управления в сфере реализации государственной национальной политики, развития институтов региональной политики и гражданского общества в Забайкальском крае и основывается на принципах проектного управления.

Реализация государственной национальной политики Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» является предметом совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, в связи с чем приоритеты Забайкальского края должны коррелировать с приоритетами государственной национальной политики Российской Федерации, определенными на федеральном уровне.

Региональный проект «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России, поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» реализуются в рамках государственной программы Российской Федерации «Реализация государственной национальной политики», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2016 года № 1532.

Мероприятия государственной программы Российской Федерации взаимосвязаны с комплексом мероприятий, предусмотренных Единым планом по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 1 октября 2021 года № 2765-р, и направлены на достижение целевого показателя «Создание условий для воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций» национальной цели развития Российской Федерации «Возможности для самореализации и развития талантов».

Указанные мероприятия государственной программы Российской Федерации не направлены на реализацию национальных целей напрямую, а лишь косвенно влияют на их достижение.

Мероприятия государственной программы Российской Федерации, проводимые в субъектах Российской Федерации, отнесенных к приоритетным территориям, реализуются в рамках федерального проекта «Совершенствование государственно-общественного партнерства в сфере государственной национальной политики и в отношении российского казачества, а также реализация государственной национальной политики в субъектах Российской Федерации, в том числе поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации».

Указанные мероприятия оказывают непосредственное влияние на решение задачи федерального проекта в части оказания поддержки субъектам Российской Федерации по направлениям реализации государственной национальной политики Российской Федерации.

Соглашение о реализации на территории Забайкальского края государственных программ субъекта Российской Федерации, направленных на достижение целей и показателей государственной программы Российской Федерации «Реализация государственной национальной политики» подписано 15 декабря 2022 года № 2022-00988.

Показателями данного нефинансового соглашения являются:

- количество участников мероприятий, направленных на укрепление общероссийского гражданского единства;

- доля граждан из числа коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, удовлетворенных качеством реализуемых мероприятий, направленных на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, из общего числа опрошенных лиц, относящихся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации;

- количество участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие коренных малочисленных народов Российской Федерации;

- численность участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие народов России.

Региональный проект «Социальная активность» реализуется в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2017 года № 1642. Соглашение о реализации регионального проекта «Социальная активность» на территории Забайкальского края подписано 11 февраля 2019 года № 091-2019-E80026-1 (в редакции от 15.12.2022 № 091-2019-E80026-1/11).

Показателем данного нефинансового соглашения является «Общая численность граждан Российской Федерации, вовлеченных центрами (сообществами, объединениями) поддержки добровольчества (волонтерства) на базе образовательных организаций, некоммерческих организаций, государственных  и муниципальных учреждений, в добровольческую (волонтерскую) деятельность».

Региональный проект «Развитие системы поддержки молодежи («Молодежь России») (Забайкальский край)» также реализуется в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2017 года № 1642. Соглашение о реализации регионального проекта «Социальная активность» на территории Забайкальского края подписано 28 декабря 2021 года № 091-2021-EГ002-11 (в редакции от 15.12. 2022 № 091-2021-EГ002-11/2).
Показатель данного нефинансового соглашения - «Организован и проведен Форум молодых деятелей культуры и искусств «Таврида».

Раздел 4. Задачи государственного управления и способы их эффективного решения в сфере реализации государственной программы

Задачами социально-экономического развития Забайкальского края в сфере реализации государственной программы являются:

- укрепление гражданского единства, гармонизация межэтнических отношений и содействие этнокультурному развитию народов, проживающих в Забайкальском крае;

- развитие духовно-нравственных основ, традиционного образа жизни, форм хозяйствования и самобытной культуры забайкальского казачества;
- обеспечение поддержки коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, проживающих на территории Забайкальского края, включая сохранение и защиту их исконной среды обитания и традиционного образа жизни;
- воспитание населения, в том числе подрастающего поколения, на основе исторических и национально-культурных традиций;

- сохранение и развитие исторических и национально-культурных традиций народов Российской Федерации и Забайкальского края, формирование уникального образа культуры края;

- создание условий для реализации интеллектуального и духовного потенциала молодежи в муниципальных образованиях Забайкальского края;

- поддержка талантливой молодежи.

Программа призвана обеспечить решение указанных задач путем повышения эффективности системы координации деятельности государственных органов и органов местного самоуправления при реализации государственной национальной политики Российской Федерации посредством развития институтов гражданского общества, поддержки общественно значимых инициатив, развития взаимодействия институтов гражданского общества и населения с органами публичной власти в решении вопросов, которые могут вызвать рост социальной напряженности, создания на территории Забайкальского края условий для наиболее полного и эффективного использования возможностей НКО в решении задач социального развития Забайкальского края.
Приоритетными направлениями в работе с НКО являются: оказание финансовой, консультативной и методической поддержки.

Формирование и развитие системы социологического мониторинга позволит повысить уровень обеспечения исполнительных органов Забайкальского края и органов местного самоуправления достоверной социологической информацией по актуальным проблемам социально-экономической и политической жизни региона, необходимой для принятия управленческих решений. Поставленные задачи направлены в первую очередь на повышение эффективности деятельности исполнительных органов Забайкальского края по различным направлениям деятельности, повышение информационной открытости исполнительных органов Забайкальского края.

Программой признается актуальность проблемы недостаточной степени развития института территориального общественного самоуправления в поселениях и городских округах Забайкальского края.

Подавляющее большинство муниципальных образований имеют ограниченные финансовые ресурсы и, как правило, серьезные инфраструктурные ограничения (дороги, связь, энергоресурсы).

Программа направлена на обеспечение эффективной работы института территориального общественного самоуправления в условиях, при которых население берет на себя ответственность за организацию жизнеобеспечения и достигает поставленных целей сообща (объединяя усилия и имеющиеся ресурсы).

Региональный проект «Социальная активность» направлен на создание условий для развития наставничества, поддержки общественных инициатив и проектов, в том числе в сфере добровольчества (волонтерства), а также формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, основанной на принципах справедливости, всеобщности и направленной на самоопределение и профессиональную ориентацию всех обучающихся.

Поставленные цели и задачи решаются за счет развития добровольчества путем расширения возможностей для самореализации граждан, повышения роли добровольчества в общественном развитии, формирования и распространения добровольческих инновационных практик социальной деятельности. 

Главной задачей реализации регионального проекта  Развитие системы поддержки молодежи («Молодежь России») (Забайкальский край) является создание условий для формирования гармоничной, постоянно совершенствующейся, эрудированной, конкурентоспособной, неравнодушной личности молодого человека, обладающего прочным духовно-нравственным стержнем, высоким уровнем лидерских качеств и управленческих компетенций, способного при этом адаптироваться к меняющимся условиям и быть восприимчивым к новым созидательным идеям.

Достижение задачи обеспечивается посредством организации информационного освещения возможности участия в образовательных заездах форума молодых деятелей культуры и искусств «Таврида», трансфера участников из Забайкальского края до места проведения образовательных заездов форума молодых деятелей культуры и искусств «Таврида».».
3. Раздел 2 «Перечень приоритетов государственной политики в сфере реализации государственной программы» признать утратившим силу.

4. Раздел 3 «Описание целей и задач государственной программы» признать утратившим силу.

5. Раздел 4 «Сроки и этапы реализации государственной программы» признать утратившим силу. 
6. Раздел 5 «Перечень основных мероприятий государственной программы с указанием сроков их реализации и ожидаемых непосредственных результатов» признать утратившим силу.
7. Раздел 6 «Перечень показателей конечных результатов государственной программы, методики их расчета и плановые значения по годам реализации государственной программы» признать утратившим силу.
8. Раздел 7 «Информация о финансовом обеспечении государственной программы» признать утратившим силу.

9. Раздел 8 «Описание рисков реализации государственной программы и способов их минимизации» признать утратившим силу.

10. Подпрограмму «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов в Забайкальском крае» признать утратившей силу.

11. Подпрограмма «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера» признать утратившей силу.

12. Подпрограмма «Развитие молодежной политики и системы поддержки молодежных инициатив» признать утратившей силу.

13. Подпрограмма «Государственная поддержка развития казачества на территории Забайкальского края» признать утратившей силу.

14. Подпрограмма «Государственная поддержка некоммерческих организаций в Забайкальском крае» признать утратившей силу.

15. Подпрограмма «Социологический мониторинг деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества Забайкальского края» признать утратившей силу.
16. Приложение № 1 к государственной программе признать утратившим силу.
___________________
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