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ГУБЕРНАТОР ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ





ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Чита

[bookmark: _GoBack]
 Об утверждении порядка координации и обеспечения деятельности исполнительных органов Забайкальского края и краевых государственных учреждений, координация и регулирование деятельности которых возложены на исполнительные органы Забайкальского края при представлении интересов в судах и органах административной юрисдикции

В соответствии со статьей 40 Устава Забайкальского края, постановлением Губернатора Забайкальского края от 15 августа 2022 года № 54 "О системе и структуре исполнительных органов Забайкальского края", в целях повышения эффективности судебной защиты интересов Губернатора Забайкальского края, Правительства Забайкальского края, исполнительных органов Забайкальского края и краевых государственных учреждений, координация и регулирование деятельности которых возложены на  исполнительные органы Забайкальского края,

постановляю:

1. Утвердить прилагаемый порядок координации и обеспечения деятельности исполнительных органов Забайкальского края и краевых государственных учреждений, координация и регулирование деятельности которых возложены на  исполнительные органы Забайкальского края при представлении интересов в судах и органах административной юрисдикции (далее - Порядок) 
2. Заместителям председателя  Правительства Забайкальского края, руководителям исполнительных органов Забайкальского края:
- обеспечить соблюдение настоящего Порядка;
- в срок не позднее 30 дней с даты вступления в силу настоящего постановления разработать и утвердить порядок обеспечения деятельности подведомственных учреждений по представлению интересов в судах и органах административной юрисдикции, копию направить в Администрацию Губернатора Забайкальского края (структурное подразделение - управление правовой защиты Губернатора Забайкальского края и профилактики должностных правонарушений); 
- обеспечить внесение соответствующих изменений в должностные регламенты лиц, обеспечивающих представление интересов в судах и органах административной юрисдикции и осуществляющих контроль за данной деятельностью в исполнительных органах (заместители руководителя исполнительного органа, руководители структурных подразделений).
3. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на первого заместителя председателя Правительства Забайкальского края, первого заместителя председателя Правительства Забайкальского края - руководителя Администрации Губернатора Забайкальского края, заместителя руководителя Администрации Губернатора Забайкальского края, осуществляющего оперативное руководство управлением правовой защиты Губернатора Забайкальского края и профилактики должностных правонарушений.


Губернатор Забайкальского края                                                А.М.Осипов


                                                                                         






                                                                                    




















                          



                                                        
                                                                                     УТВЕРЖДЕН
постановлением Губернатора
                                                                                Забайкальского края

ПОРЯДОК
координации и обеспечения деятельности  органов исполнительной власти Забайкальского края и краевых государственных учреждений, координация и регулирование деятельности которых возложены на  исполнительные органы Забайкальского края при представлении интересов в судах и органах административной юрисдикции 

1. Общие положения.

1.1. Настоящий Порядок регулирует вопросы координации деятельности органов исполнительной власти Забайкальского края (далее – исполнительные органы) и краевых государственных учреждений, координация и регулирование деятельности которых возложены на  исполнительные органы Забайкальского края (далее - подведомственные  учреждения) при представлении интересов в судах и органах административной юрисдикции.
1.2. В настоящем Порядке используются следующие термины:
- административное дело -  протокол об административном правонарушении, постановление органа прокуратуры о возбуждении производства об административном правонарушении, материалы об административном правонарушении, находящиеся в производстве органа административной юрисдикции;
административные постановления – решения, определения и постановления органа административной юрисдикции;
исковое заявление - исковое заявление, административное исковое заявление, иное заявление, разрешаемое в судебном порядке;
наблюдательное дело - совокупность документов, сформированных представителем, участвующим в рассмотрении дела в судебных органах, органах административной юрисдикции (копии искового заявления, протокола (постановления) о возбуждении дела об административном правонарушении, возражений, отзыва, документов подтверждающих уплату государственной пошлины,  переписка, промежуточные и итоговые  решения, заключение по итогам рассмотрения, основные доказательства и иные документы, имеющие значение по делу, отчет по итогам рассмотрения); 
представитель - должностное лицо, уполномоченное Губернатором Забайкальского края (далее – Губернатор), Правительством Забайкальского края (далее - Правительство), исполнительным органом или подведомственным учреждением на представление и защиту интересов в судах и органах административной юрисдикции.
судебное дело - гражданское и административное дело, дело об административном правонарушении, находящееся в производстве суда общей юрисдикции и в производстве арбитражного суда; все перечисленные в настоящем абзаце категории дел, находящиеся в производстве судов кассационной и апелляционных инстанций;
- судебные постановления - решения, определения и постановления, выносимые судьями в порядке, установленном процессуальным законодательством Российской Федерации;
- юридическая служба - структурное подразделение органа исполнительной власти Забайкальского края, в функции которого входит осуществление правового обеспечения деятельности;
1.3. Координация деятельности исполнительных органов и подведомственных учреждений при представлении их интересов в судах представляет собой систему согласованного взаимодействия Губернатора и Правительства с исполнительными органами и подведомственными учреждениями при представлении их интересов в судах и органах административной юрисдикции в целях повышения эффективности судебной защиты.
1.4. Функции Губернатора и Правительства по взаимодействию с исполнительными органами при представлении интересов в судах обеспечивает Администрация Губернатора Забайкальского края в лице структурного подразделения - управления правовой защиты Губернатора Забайкальского края и профилактики должностных правонарушений (далее - управление).
1.5. Органы исполнительной власти представляют в управление информацию и документы, предусмотренные настоящим Порядком, посредством электронной почты и  системы электронного документооборота (далее - СЭД).
Представление информации и документов осуществляется с учетом требований законодательства о защите персональных данных и требований к документам с ограниченным доступом (ДСП).


2. Общий порядок обеспечения представления и защиты интересов в судах и органах административной юрисдикции

2.1. Основными задачами обеспечения представления и защиты интересов в судах и органах административной юрисдикции являются:
-защита интересов Губернатора и Правительства, исполнительного органа, подведомственного учреждения,  в судах и органах административной юрисдикции;
-обеспечение защиты интересов на всех стадиях гражданского, арбитражного и административного судопроизводства, а также при рассмотрении дел об административных правонарушениях органами административной юрисдикции и их обжаловании;
- координация деятельности исполнительных органов и подведомственных учреждений при осуществлении указанных полномочий.
2.2. При решении поставленных задач исходить из того, что основными обязанностями представителей, обеспечивающих участие в гражданском, арбитражном и административном судопроизводстве, рассмотрении дел органами административной юрисдикции являются:
- участие в рассмотрении дел судами, по которым одной из сторон являются Губернатор, Правительство, исполнительные органы, учреждения;
- апелляционное, кассационное и надзорное обжалование судебных решений, а также  обжалование решений органов административной юрисдикции, стороной по которым являются Губернатор, Правительство, исполнительные органы, учреждения;
- участие в рассмотрении органами административной юрисдикции дел об административных правонарушениях, по которым одной из сторон являются Губернатор, Правительство, исполнительные органы, учреждения, а также  в обжаловании решений указанных органов;
- согласование позиции по делам  с руководителями структурных подразделений исполнительных органов и учреждений,  курирующими заместителями исполнительных органов и учреждений;
- формирование наблюдательного дела. 
2.3. Работа по представлению интересов в судах и органах административной юрисдикции  осуществляется в тесном взаимодействии с другими заинтересованными органами исполнительной власти и  учреждениями.
К участию в рассмотрении дел о нарушениях законодательства о противодействии коррупции (управление Губернатора Забайкальского края по вопросам противодействия коррупции), трудового законодательства (кадровые подразделения исполнительных органов), оспаривании нормативно-правовых актов Губернатора и Правительства (государственно-правовое управление Администрации Губернатора Забайкальского края), привлекаются специализированные структурные подразделения исполнительных органов;
2.4. Представитель принимает меры к своевременному получению информации о движении дела, в том числе с использованием официальных сайтов и иных электронных систем судов.
2.5. Представитель, участвующий в рассмотрении дел судами, рассмотрении дел  органами административной юрисдикции, до начала разбирательства детально изучает материалы дела, анализирует законодательство и судебную практику по спорным правоотношениям.
По всем возникающим при рассмотрении дела вопросам занимает аргументированную позицию, активно участвует в исследовании доказательств, при необходимости инициирует их истребование, а также эффективно использует иные права лица, участвующего в деле.
При наличии оснований для корректировки предмета иска, заключения мирового соглашения,  отказа от иска в целом либо в части и иных существенных изменений, а также для полного либо частичного признания вины в совершении административного правонарушения  представитель  согласовывает свою позицию с руководителем исполнительного органа либо его заместителем, курирующим данное направление. 
2.6. Обеспечивает проверку законности и обоснованности судебных решений, постановлений органов административной юрисдикции, по всем делам стороной по которым являлись Губернатор, Правительство, исполнительные органы, учреждения, в установленные процессуальные сроки.
По итогам рассмотрения составляет отчет (приложение к Порядку) с изложением  правовой позиции представителя и его руководителя,  решения  об обжаловании, либо отсутствии оснований для обжалования.
Осуществляет своевременное обжалование незаконных и необоснованных решений судов и органов административной юрисдикции.
Принесение жалоб в отсутствие оснований для обжалования судебных решений, постановлений органов административной юрисдикции, а также необоснованный отзыв таких жалоб не допускается.

3. Порядок координации деятельности 

3.1 Координация деятельности (взаимодействие) осуществляется в следующих формах: 
- представление информации и документов по рассматриваемому делу;
- проведение совещаний и консультаций в целях выработки единой правовой позиции по рассматриваемому делу;
- согласование проектов процессуальных документов;
- совместное участие в судебном процессе, а также при рассмотрении дела органом административной юрисдикции;
- мониторинг судебных дел, а также дел об административных правонарушениях, рассматриваемых органами административной юрисдикции с участием органов исполнительной власти и подведомственных учреждений;
- подготовка и представление Губернатору и Правительству, руководителям исполнительных органов предложений по совершенствованию деятельности в данном направлении.
3.2 Исполнительные органы и Правительство осуществляют координацию деятельности по представлению интересов в судах и органах административной юрисдикции следующих категорий дел:
- по всем категориям дел, по которым стороной являются Губернатор или Правительство, в том числе административным делам, возбужденным в отношении указанных лиц;
- о защите прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц, в случае если Губернатор или Правительство выступают ответчиком по делу;
- об оспаривании решений, действий (бездействия) органов исполнительной власти;
- об оспаривании нормативных правовых актов Губернатора и Правительства; 
- с ценой искового заявления более 30 млн. рублей;
- об административных правонарушениях в отношении органов исполнительной власти или их руководителей, возбужденных в связи с реализацией ими возложенных полномочий (функций);
- споры, влекущие риски неисполнения (несвоевременного исполнения) мероприятий стратегических проектов Забайкальского края, в том числе строительства, реконструкции, ремонта объектов капитального строительства в рамках исполнения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", Федерального закона от 21.07.2005 N 115-ФЗ "О концессионных соглашениях" с суммой контракта (соглашения) более 10 млн. рублей и вытекающие из них обжалования решений территориальных органов Федеральной антимонопольной службы Забайкальского края о невключении исполнителей в реестр недобросовестных поставщиков;
По иным категориям дел Правительство, исполнительные органы и подведомственные учреждения осуществляют координацию деятельности по представлению интересов по поручению Губернатора или Первого заместителя председателя Правительства.
3.3. Исполнительный орган и подведомственные ему учреждения осуществляют координацию деятельности по представлению интересов учреждения в судах и органах административной юрисдикции при рассмотрении следующих категорий дел:
- о защите прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц;
- удовлетворение исковых требований, по которым может повлечь прекращение права собственности на недвижимое или особо ценное движимое имущество исполнительного органа, учреждения;
- с ценой искового заявления более 10 млн. рублей;
- споры, влекущие риски неисполнения (несвоевременного исполнения) мероприятий стратегических проектов Забайкальского края, в том числе строительства, реконструкции, ремонта объектов капитального строительства в рамках исполнения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", Федерального закона от 21.07.2005 N 115-ФЗ "О концессионных соглашениях" с суммой контракта (соглашения) до 10 млн. рублей и вытекающие из них обжалования решений территориальных органов Федеральной антимонопольной службы Забайкальского края о невключении исполнителей в реестр недобросовестных поставщиков;
- об административных правонарушениях, возбужденных в отношении подведомственного учреждения в связи с реализацией возложенных полномочий (функций);
Исполнительный орган вправе определить дополнительные категории дел, деятельность по представлению интересов в которых подлежит координации.

3.4 Представление информации и документов, необходимых для координации деятельности, осуществляется в следующем порядке.
Исполнительные органы в соответствии с пунктом 1.5 настоящего Порядка представляют в управление информацию о судебном деле, деле об административном правонарушении, рассматриваемом (рассмотренном) органом административной юрисдикции по категориям дел, указанным в пункте 3.2 настоящего раздела, по форме Приложения № 1 к настоящему Порядку.
Информация об указанных делах подлежит представлению в течение 5 рабочих дней после поступления в исполнительный орган искового заявления или судебного постановления о принятии искового заявления к производству, уведомлении о возбуждении дела об административном правонарушении органом административной юрисдикции, о назначении времени и места рассмотрения дела об административном правонарушении.
Одновременно с информацией о деле представляются графические электронные копии искового заявления, приложений к нему и судебных постановлений, документов органа административной юрисдикции (повесток, уведомлений, протоколов, постановлений). Копии документов представляются в формате pdf. Каждый документ представляется в отдельном файле.
Все документы, относящиеся к делу, поступающие в ходе его рассмотрения, подлежат незамедлительному представлению.
В исключительных случаях (свыше 100 страниц документов, нестандартный формат документов) форма их представления определяется решением управления.
При объективной невозможности (позднее получение документов из суда, органов административной юрисдикции, в иных случаях) представить в установленные сроки информацию и документы, предусмотренные настоящим пунктом, исполнительный орган информирует об этом управление и представляет информацию и документы в возможно короткие сроки.
В случае участия в судебном деле двух и более исполнительных органов, представление копий документов возлагается на исполнительный орган, выступающий истцом или ответчиком.
По запросу управления исполнительный орган и (или) подведомственное учреждение обязаны в срок, установленный в запросе, представить иные документы, относящиеся к судебному делу, делу об административном правонарушении, рассматриваемом (рассмотренном) органом административной юрисдикции, а также представить информацию, документы по другим делам, в том числе не отнесенным к категориям, определенным настоящим Порядком. 
Управление вправе запрашивать статистическую, справочную и иную информацию по делам указанной категории.
3.5. Совещания и консультации в целях выработки единой правовой позиции по делу осуществляются по инициативе управления и (или) исполнительного органа по категориям судебных дел, установленным пунктами 3.2, 3.3 настоящего Порядка.
Управление и (или) исполнительный орган вправе инициировать проведение совместного совещания, в том числе с участием членов Правительства Забайкальского края, руководителей исполнительных органов, заблаговременно до рассмотрения судебного дела,  дела об административном правонарушении, рассматриваемым органом административной юрисдикции.
3.6. По делам, указанным в пункте 3.2 настоящего Порядка, исполнительный орган направляет проект процессуального документа, определяющего его позицию (исковое заявление, отзыв на иск, апелляционные и кассационные жалобы и т.п.), в управление для согласования с приложением обосновывающих документов.
Проект указанного документа должен быть представлен в порядке, предусмотренном пунктом 1.5 настоящего Порядка, в срок не позднее 5 рабочих дней до даты его представления исполнительным органом в соответствующий суд, либо орган административной юрисдикции.
Согласование процессуального документа производится управлением в течение 3 рабочих дней с даты его поступления.
Разногласия, возникающие в случае несогласия исполнительного органа с предложениями управления в отношении представленного проекта документа, разрешаются в рамках процедур, предусмотренных пунктом 3.5 настоящего Порядка.
3.7. В случае принятия управлением решения о целесообразности совместного участия представителей управления и исполнительного органа (подведомственного учреждения) в судебном процессе, либо рассмотрении дела об административном правонарушении, рассматриваемом органом административной юрисдикции, руководитель исполнительного органа (подведомственного учреждения) по инициативе руководителя управления выдает доверенность представителю управления заблаговременно, в срок не позднее чем за 10 рабочих дней до даты судебного заседания, даты рассмотрения дела органом административной юрисдикции,  в порядке, определенном соответствующим процессуальным законодательством.
3.8. Руководители исполнительных органов, их заместители, руководители юридических служб, руководители подведомственных учреждений несут ответственность за качественное обеспечение защиты интересов исполнительного органа (подведомственного учреждения) при рассмотрении судебных дел и дел об административных правонарушениях, рассматриваемых органами административной юрисдикции.
В случае неявки представителя исполнительного органа (учреждения) по делам, указанным в  пункте 3.2 настоящего Порядка, заместителем исполнительного органа, курирующим данное направление деятельности (руководителем юридической службы), руководителем подведомственного учреждения на имя руководителя органа исполнительной власти представляется пояснительная записка о причинах такой неявки. Копия такой записки с резолюцией руководителя направляется в управление в течение пяти дней со дня судебного заседания (рассмотрения дела органом административной юрисдикции).
3.9. Исполнительный орган (подведомственное учреждение) принимает исчерпывающие меры по обжалованию судебного решения, решения органа административной юрисдикции, вынесенного не в пользу органа исполнительной власти (подведомственного учреждения), Губернатора или Правительства, которым судебное дело, либо дело об административном правонарушении, рассматриваемом органом административной юрисдикции, относящееся к категории дел, предусмотренных пунктами 3.2 и 3.3 настоящего Порядка, разрешается по существу.
3.10. Докладная записка, содержащая предложение заместителя руководителя исполнительного органа, курирующего данное направление, руководителя юридической службы (руководителя подведомственного учреждения) об отказе от обжалования судебного решения по делу, решения органа административной юрисдикции, представляется в управление для согласования (только по категории дел, установленных п. 3.2 Порядка), руководителю органа исполнительной власти для принятия решения не позднее 15 дней до истечения процессуального срока на обжалование (по всем делам, предусмотренным п. 3.2 и 3.3 Порядка). 
Срок согласования докладной записки в управлении составляет 3 рабочих дня со дня ее поступления.
3.11. Предложение заместителя руководителя исполнительного органа, курирующего данное направление, руководителя юридической службы (руководителя подведомственного учреждения) об отказе от обжалования судебного постановления по делу, либо решения органа административной юрисдикции, направляется руководителю органа исполнительной власти для принятия окончательного решения.
3.12. Управление на постоянной основе осуществляет мониторинг рассмотрения дел в судах, а также дел об административных правонарушениях, рассматриваемых органами административной юрисдикции, в том числе участия в таких делах представителей, исполнения судебных постановлений, постановлений органов административной юрисдикции и качества представления интересов органов исполнительной власти.
Исполнительные органы ежеквартально, в срок до 5 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляют в управление информацию: 
1) по форме (Приложение № 2) к настоящему Порядку обо всех находящихся на рассмотрении судебных делах;
2) по форме (Приложение № 3) к настоящему Порядку о делах об административных правонарушениях, рассматриваемых (рассмотренных) органами административной юрисдикции (должностными лицами федеральных органов исполнительной власти), участие по которым принимают исполнительные органы и подведомственные учреждения, включая дела по категориям, предусмотренным пунктами 3.2 и 3.3 настоящего Порядка. 
Информация представляется в формате Word на адрес электронной почты управления upzgzk@adm.e-zab.ru.
В случаях, не требующих отлагательства, сведения о состоянии рассматриваемых дел по запросу управления представляются исполнительными органами и подведомственными учреждениями незамедлительно (в течение 1 рабочего дня).
3.13 Управление по итогам рассмотрения судебных дел, дел об административных правонарушениях, рассмотренных органами административной юрисдикции, анализа отчетности и судебной практики,   представляет Губернатору  и первому заместителю председателя Правительства Забайкальского края обобщенную информацию (до 25 января, 25 июля текущего года) и  предложения по совершенствованию деятельности органов исполнительной власти в данном направлении.












Приложение №1
к распоряжению Губернатора 
Забайкальского края
                                                                                                   от                     №  
ОТЧЕТ
об участии в судебном заседании, рассмотрении  дела об административном правонарушении органом административной юрисдикции

[bookmark: Par130]Исполнительный орган  __________________________
Подведомственное учреждение (в случае необходимости) __________________________

	Номер судебного дела, дела об административном правонарушении, рассматриваемом органом административной юрисдикции, дата вынесения окончательного решения
	

	Суд (орган административной юрисдикции, должностное лицо указанного органа, вынесшее решение по делу)
	

	Лица, участвующие по делу с указанием их процессуального статуса
	

	Предмет заявленных требований (в соответствии с требованиями иска), цена иска (в случае, если подлежит оценке)
Существо административного правонарушения
	

	Предварительная правовая позиция органа исполнительной власти (подведомственного учреждения)
	

	Должностные лица органа исполнительной власти, участвовавшие в рассмотрении дела, контактные телефоны, адреса электронной почты
	



Заключение о законности принятого судом (органом административной юрисдикции) решения (мнение представителя о законности и обоснованности решения)
_______________________________________________________
Должность, ФИО представителя

«___»__________2024 г.                                  _____________________________________
              дата                                                                                                                  подпись
Указание руководителя исполнительного органа, учреждения о законности принятого решения (руководителя структурного подразделения, начальника юридического отдела (управления), заместителя руководителя исполнительного органа, учреждения): (с выводами  представителя согласен,  не согласен, кратко выводы о необходимости обжаловании, либо отсутствии таковых).
_______________________________________________________

Должность, ФИО руководителя 
     
«___»__________2024 г.                                  _____________________________________
              дата                                                                                                              подпись
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Приложение № 2
к распоряжению Губернатора 
Забайкальского края
                                                                                                                                                                   от                     №  

[bookmark: Par172]ИНФОРМАЦИЯ
о находящихся на рассмотрении судебных делах
____________________________________________________________
(наименование исполнительного органа)
























	N пункта
	Наименование суда
	N дела
	Истец (административный истец, заявитель)
	Ответчик (административный ответчик, заинтересованные лица, третьи лица)
	Предмет заявленных требований (в соответствии с требованиями иска), сумма (если подлежит оценке)
	Даты судебных заседаний (состоявшихся и планируемых)
	Результат рассмотрения спора, дата итогового судебного постановления, дата следующего заседания; сведения об обжаловании судебного постановления

	
	
	
	
	
	
	
	I инстанция
	II инстанция
	III инстанция
	Новое рассмотрение (да/нет)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Судебные дела (все находящиеся в производстве), участие в которых принимает __________________ (наименование ИОВ)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Из них дел (по категориям п. 3.2 Порядка), участие в которых принимает _______________ (наименование ИОВ)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Судебные дела, участие в которых принимает _____________________ (наименование подведомственного учреждения)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Из них дел (по категориям п. 3.2 Порядка), участие в которых принимает _______________ (наименование подведомственного учреждения)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	








Приложение № 3
к распоряжению Губернатора 
Забайкальского края
                                                                                                                                                                         от             №  

ИНФОРМАЦИЯ
о находящихся на рассмотрении административных делах
у должностных лиц  федеральных  и региональных органов исполнительной власти
____________________________________________________________
(наименование исполнительного органа)



	N пункта
	Наименование органа,  должность и ФИО  уполномоченного лица
	N дела
	Орган составивший протокол, вынесший постановление, дата
	Лицо, в отношении которого возбуждено административное дело
	Статья  КоАП, кратко суть нарушения
	Даты заседаний (состоявшихся и планируемых)
	Результат рассмотрения 

	
	
	
	
	
	
	
	Принятое решение по делу (дата)
	Обжаловано в суд
	Апелляция
	Новое рассмотрение (да/нет)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	дела (все находящиеся в производстве), участие в которых принимает __________________ (наименование ИОВ)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	дела, участие в которых принимает _____________________ (наименование подведомственного учреждения)
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