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ПРАВИТЕЛЬСТВО ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ




ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Чита

Об утверждении государственной программы Забайкальского края
«Стратегическое планирование и инвестиционное развитие»

В соответствии с Порядком разработки, формирования, реализации, мониторинга и проведения оценки эффективности государственных программ Забайкальского края, утвержденным постановлением Правительства Забайкальского края от 30 декабря 2013 года № 600, Перечнем государственных программ Забайкальского края, утвержденным распоряжением Правительства Забайкальского края от 15 мая 2012 года 
№ 223-р, Правительство Забайкальского края постановляет:
1. Утвердить прилагаемую государственную программу Забайкальского края «Стратегическое планирование и инвестиционное развитие»
2. Настоящий проект постановления вступает в силу 
с 1 января 2027 года.



	Первый заместитель 
председателя Правительства 
Забайкальского края

	

Б.Б.Батомункуев

	
	







УТВЕРЖДЕНА
постановлением Правительства Забайкальского края





Государственная программа Забайкальского края 
«Стратегическое планирование и инвестиционное развитие»

Стратегические приоритеты и цели государственной политики
в сфере реализации государственной программы Забайкальского
края «Стратегическое планирование и инвестиционное развитие»

1. Оценка текущего состояния сферы реализации
государственной программы

Экономика края демонстрировала развитие, опережающее среднероссийскую динамику, вследствие низкой базы предшествующих лет и старта реализации крупных проектов по добыче полезных ископаемых. 
Динамика ключевых индикаторов экономического развития Забайкальского края за 2020 – 2025 годы характеризуется устойчивым ростом: индекса физического объема инвестиций в основной капитал – на 67 % и индекса физического объема валового регионального продукта – на 28 %. 
По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Забайкальскому краю, темпы роста валового регионального продукта в 2023 году и в 2024 году составили 3,4 % и 5,1 % соответственно.
Важнейшими факторами, определяющими экономическую динамику региона, являются инвестиционные ресурсы. Инвестиционная активность в крае в последние годы росла темпами, опережающими динамику по стране и Дальневосточному федеральному округу (далее – ДФО). Приоритетными секторами экономики Забайкальского края для инвестиционных вложений являются обрабатывающие производства, добыча полезных ископаемых, промышленность, транспортировка и хранение, строительство. 
По итогам 2025 года прирост инвестиций в основной капитал составил 2,9 %. Для поддержания инвестиционной активности необходимо обеспечивать стабильность регуляторной среды для инвесторов, обеспечивать проекты капиталом и инфраструктурой, распределять риски между государством, инвесторами и финансовой системой.
За 2020 – 2025 годы и I полугодие 2026 года инвестиции в добычу полезных ископаемых составили 250,00 млрд. рублей, или 12,8 % от общего объема инвестиций в основной капитал в крае, в обрабатывающие производства – 330,8 млрд. рублей, или 31,0 %, в транспортировку и хранение – 234,1 млрд. рублей, или 21,9 %.
В 2019 году постановлением Правительства Российской Федерации от 31 июля 2019 года № 988 «О создании территории опережающего социально-экономического развития «Забайкалье» в Забайкальском крае создана территория опережающего развития (далее – ТОР) «Забайкалье». В настоящее время ТОР «Забайкалье» охватывает территории 
27 муниципальных и городских округов. Кроме того, на территории Забайкальского края с 2016 года действует ТОР «Краснокаменск», созданная постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2016 года № 675.
Для усиления потенциала развития ТОР в рамках Комплексной программы ускоренного социально-экономического развития Забайкальского края до 2025 года и на перспективу до 2035 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 18 августа 2021 года № 2282-р, предусмотрено создание промышленных парков.
Реализация мероприятий в сфере стратегического планирования и инвестиционного развития осуществлялась в рамках государственной программы Забайкальского края «Экономическое развитие», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 23 апреля 2014 года № 220. За период 2020-2026 годов обеспечено достижение следующих результатов:
1. В сфере стратегического планирования:
разработаны и утверждены Стратегия социально-экономического развития Забайкальского края до 2035 года, План по реализации Стратегии, Комплексная программа ускоренного социально-экономического развития Забайкальского края до 2025 года и на перспективу до 2035 года в соответствии с национальными целями развития Российской Федерации, которые позволили приоритизировать основные направления развития края;
в целях совершенствования системы стратегического планирования Забайкальского края при формировании прогноза социально-экономического развития Забайкальского края на среднесрочный и долгосрочный периоды (далее – прогнозы) совместно с Федеральным автономным научным учреждением «Восточный центр государственного планирования» внедрена автоматизированная информационная система прогнозирования социально-экономического развития Забайкальского края, что позволило автоматизировать рутинные операции, обеспечить параллельное согласование и сократить сроки согласования прогнозов;
в 2024 году обеспечен переход на новую систему управления реализацией государственных программ. Следуя методикам Минэкономразвития России и Минфина России, осуществлено вхождение в новую подсистему ГИИС УОФ «Электронный бюджет». Внедрен институт кураторства, который прямо закрепил персональную ответственность заместителей председателя Правительства Забайкальского края за достижение целей социально-экономического развития Забайкальского края, качество и эффективность расходования «программной» части бюджета.
2. В сфере инвестиционного развития:
по состоянию на 7 сентября 2026 года заключены соглашения 
со 115 резидентами ТОР, объем планируемых капитальных вложений – 1 005,3 млрд. рублей (инвестировано – 517 млрд. рублей), количество создаваемых резидентами ТОР новых рабочих мест – 39 208 (создано – 16 344 рабочих места);
по поручению Правительства Российской Федерации в Забайкальском край за период с 2021 по 2026 год заключено 87 инвестиционных соглашений на 1,2 трлн. рублей. 
в 2025 году построено 6 школ в рамках концессионных соглашений, 
1 школа в рамках национального проект «Молодёжь и дети». Новые школы рассчитаны на 3,7 тыс. ученических мест;
в 2026 году введены в эксплуатацию 2 школы, рассчитанные более чем на 1,6 тыс. учеников;
запущена первая очередь Читинского производственно-логистического парка. Общая площадь первой очереди – 65 тысяч квадратных метров;
запущен Култуминский ГОК. Инвестиции – 82 млрд рублей, создано более 1500 рабочих мест. Выход на проектную мощность (13 млн тонн руды в год) ожидается в 2027 году. 
3. В части внедрения технологий бережливого управления на территории Забайкальского края:
обучено 1800 специалистов инструментам бережливого производства;
подготовлены внутренние тренеры по бережливому управлению, которые курируют работу на местах, и сопровождают проекты подведомственных учреждений;
охвачено 100 % исполнительных органов Забайкальского края, 25 % муниципальных образований, 56,8 % подведомственных учреждений, ответственных за показатели рейтинга качества жизни;
за период 2023-2026 годов реализовано 694 проекта, которые прошли итоговую защиту и закрыты с достижением целевых показателей;
улучшены социально значимые направления: плановая госпитализация, линия 122, работа с маломобильными гражданами по прокату технических средств реабилитации, выдача книг слабовидящим гражданам, поддержка НКО, подготовка педагогов к аттестации, реагирование на техногенные пожары и др.
Ключевые конкурентные преимущества Забайкальского края в сфере реализации государственной программы:
1) значительные доступные запасы минерально-сырьевых ресурсов (золото, железо, медь, уран, серебро, цинк, уголь, свинец и др.) и создание благоприятных условий формируют потенциал для создания горно-металлургического кластера, ориентированного на экспорт, с высокой отдачей для регионального развития;
2) близкое расположение к быстрорастущим восточноазиатским центрам мирового экономического роста, развитие отношений с Китайской Народной Республикой и Монголией открывает возможности для привлечения инвестиций, технологий и увеличения грузооборота в сфере транспорта и торговли;
3) преференциальный режим ТОР, направленный на формирование благоприятных условий для привлечения инвестиций (ТОР «Забайкалье» и ТОР «Краснокаменск»), в условиях макроэкономической нестабильности может стать дополнительным фактором повышения конкурентоспособности Забайкальского края и притяжения нового бизнеса, в том числе из центральной части страны, а также международных партнеров.
Факторы, сдерживающие социально-экономическое развитие Забайкальского края в сфере реализации государственной программы:
1) отсутствие инфраструктуры в экономически неразвитых районах, что затрудняет вовлечение в коммерческую деятельность природных ресурсов, находящихся на этих территориях, и приводит к значительному удорожанию стоимости проектов новых создаваемых предприятий по добыче, переработке и транспортировке минерального сырья;
2) отток населения и дефицит квалифицированных кадров. Низкие среднедушевые денежные доходы ограничивают внутренний потребительский спрос и стимулируют трудовую миграцию, особенно молодежи. Это создает острый кадровый голод для реализации крупных инвестиционных проектов и сдерживает развитие малого и среднего предпринимательства;
3) особый юридический статус земель в приграничной зоне (часть участков относится к федеральной собственности) требует длительных дополнительных согласований при реализации концессионных соглашений и строительстве инфраструктурных объектов;
4) высокая стоимость энергоресурсов и моральный износ оборудования снижают эффективность любых оптимизаций.
Вместе с тем в сфере экономического развития сохраняется ряд ключевых внешнеэкономических и общеэкономических вызовов:
высокий уровень неопределенности мировых сырьевых и финансовых рынков; 
ужесточение применения санкционного режима в отношении российской экономики;
сокращение инвестиционной активности из-за несвоевременного возврата к смягчению денежно-кредитной политики; 
низкий потребительский спрос. 

2. Приоритеты и цели государственной политики в сфере
реализации государственной программы

Приоритеты государственной политики в сфере реализации государственной программы определены в соответствии со следующими документами:
Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года № 309 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года»;
Единый план по достижению национальных целей развития Российской Федерации до 2030 года и на перспективу до 2036 года, утвержденный Правительством Российской Федерации;
Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2009 года № 2094-р;
Национальная программа социально-экономического развития Дальнего Востока на период до 2024 года и на перспективу до 2035 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 24 сентября 2020 года № 2464-р;
Комплексная программа ускоренного социально-экономического развития Забайкальского края до 2025 года и на перспективу до 2035 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 18 августа 2021 года № 2282-р;
Стратегия социально-экономического развития Забайкальского края до 2035 года, утвержденная постановлением Правительства Забайкальского края от 2 июня 2023 года № 272 (далее – Стратегия Забайкальского края).
Реализация государственной программы будет непосредственно направлена на достижение национальной цели развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года «Устойчивая и динамичная экономика» и целевого показателя «Увеличение к 2030 году объема инвестиций в основной капитал не менее чем 
на 60 процентов по сравнению с уровнем 2020 года за счет постоянного улучшения инвестиционного климата».
В рамках реализации Стратегии Забайкальского края приоритетом государственной политики в сфере реализации государственной программы является повышение конкурентоспособности экономики – обеспечение опережающих среднероссийские темпов экономического роста, основанных на максимизации отдачи от реализации запасов природных ресурсов, выгодного экономико-географического положения и высокого рекреационного потенциала.
Целями государственной программы являются:
улучшение делового климата и создание инфраструктуры;
повышение эффективности стратегического управления регионом;
повышение эффективности государственного и муниципального управления.

3. Сведения о взаимосвязи государственной программы
со стратегическими приоритетами, целями и показателями
государственных программ Российской Федерации

Приоритеты государственной программы взаимосвязаны с приоритетами государственных программ Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 15 апреля 2014 года № 316.
Система показателей государственной программы взаимоувязана с показателями государственных (комплексных) программ Российской Федерации:
«Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 316: индекс физического объема инвестиций в основной капитал к 2020 году (%);
«Социально-экономическое развитие Дальневосточного федерального округа», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 308: индекс физического объема инвестиций в основной капитал на территории Дальневосточного федерального округа.

4. Задачи государственного управления и способы их
эффективного решения в сфере реализации государственной
программы

Достижение цели государственной программы «Улучшение делового климата и создание инфраструктуры» обеспечивается следующими задачами:
а) создание инфраструктуры территорий опережающего развития в Забайкальском крае;
б) создание на территории края территории опережающего развития;
в) создание и развитие на территории края индустриальных (промышленных) парков;
г) создание и реализация на территории Забайкальского края инвестиционных проектов;
д) создание инфраструктуры для реализации инвестиционных проектов;
е) повышение эффективности государственной поддержки инвестиционной деятельности;
ж) обеспечение информационной поддержки осуществления и стимулирования инвестиционной деятельности;
з) содействие в организации и проведении международных мероприятий в сфере привлечения инвестиций;
и) обеспечение реализации масштабных инвестиционных проектов в рамках соглашений.
Показатели, обеспечивающие достижение целей и выполнение задач: 
индекс физического объема инвестиций в основной капитал – 134,9 % в 2035 году по отношению к 2024 году;
индекс физического объема валового регионального продукта – 160,1 % в 2035 году по отношению к 2024 году;
создание более 39 тыс. новых рабочих мест в рамках реализации мероприятий (результатов), направленных на повышение потенциала Забайкальского края, к 2035 году.
Достижение цели государственной программы «Повышение эффективности стратегического управления регионом» обеспечивается следующими задачами:
а) совершенствование нормативной правовой базы и развитие системы стратегического планирования, в том числе прогнозирования социально-экономического развития Забайкальского края;
б) обеспечение реализации документов стратегического планирования;
в) повышение эффективности реализации государственных программ Забайкальского края;
г) обеспечение сбалансированности прогнозов социально-экономического развития Забайкальского края.
Показатель, обеспечивающий достижение целей и выполнение задач: 
индекс физического объема валового регионального продукта – 160,1% в 2035 году по отношению к 2024 году.
Достижение цели государственной программы «Повышение эффективности государственного и муниципального управления» обеспечивается задачей «Повышение производительности труда путем внедрения инструментов бережливого управления».
Показатель, обеспечивающий достижение целей и выполнение задач: 
вовлечение к 2035 году 100 % государственных и муниципальных организаций в реализацию проектов, направленных на повышение производительности труда.
Решение задач государственной программы предусмотрено через реализацию мероприятий, содержащихся в 2 иных региональных проектах, 
1 ведомственном проекте, 3 комплексах процессных мероприятий.
Реализация мероприятий структурных элементов государственной программы Забайкальского края «Стратегическое планирование и инвестиционное развитие» осуществляется за счет предоставления субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг из бюджета Забайкальского края, в том числе за счет средств, поступивших из федерального бюджета.
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