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Уважаемые коллеги! 

 

В целях методического обеспечения деятельности органов местного 

самоуправления и в связи с формированием Государственного Совета 

Российской Федерации (далее – Государственный Совет) доводим до Вашего 

сведения нижеследующее. 

8 декабря 2020 года принят Федеральный закон № 394-ФЗ  

«О Государственном Совете Российской Федерации» (далее – Федеральный 

закон № 394-ФЗ), который определяет основы функционирования публичной 

власти, а также статус и организационно-правовые основы формирования  

и деятельности Государственного Совета. 

Федеральный закон № 394-ФЗ был подготовлен и принят в связи с 

принятием Закона Российской Федерации о поправке к Конституции 

Российской Федерации от 14 марта 2020 года № 1-ФКЗ  

«О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации  

и функционирования публичной власти», которым статья 83 Конституции 

Российской Федерации была дополнена пунктом «е.5», предусматривающим, 

что Президент Российской Федерации формирует Государственный Совет  

в целях обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия 

органов публичной власти, определения основных направлений внутренней  

и внешней политики Российской Федерации и приоритетных направлений 

социально-экономического развития государства, а статус Государственного 

Совета определяется федеральным законом. 

Федеральный закон № 394-ФЗ предусматривает, в частности, что 

единая система публичной власти - это федеральные органы государственной 

власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, 

иные государственные органы, органы местного самоуправления в их 

совокупности, осуществляющие в конституционно установленных пределах 
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на основе принципов согласованного функционирования и устанавливаемого 

на основании Конституции Российской Федерации и в соответствии с 

законодательством организационно-правового, функционального и 

финансово-бюджетного взаимодействия, в том числе по вопросам передачи 

полномочий между уровнями публичной власти, свою деятельность в целях 

соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина, создания 

условий для социально-экономического развития государства. 

Федеральным законом № 394-ФЗ установлено, что Государственный 

Совет является конституционным государственным органом, формируемым 

Президентом Российской Федерации в целях обеспечения согласованного 

функционирования и взаимодействия органов, входящих в единую систему 

публичной власти, определения основных направлений внутренней и 

внешней политики Российской Федерации и приоритетных направлений 

социально-экономического развития государства.  

Федеральным законом № 394-ФЗ определены основные задачи  

и функции Государственного Совета.  

В частности, одной из основных задач Государственного Совета 

является подготовка предложений Президенту Российской Федерации  

по следующим вопросам: 

- муниципального развития, а также формирования механизмов 

эффективного осуществления такого развития и содействие их реализации; 

- укрепления основ федерализма и местного самоуправления; 

- формирования механизмов согласованного функционирования и 

взаимодействия федеральных органов государственной власти, органов 

государственной власти субъектов российской Федерации и органов 

местного самоуправления; 

- взаимоотношений Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации, муниципальных образований; 

- повышения эффективности деятельности глав муниципальных 

образований (глав местных администраций). 

Для решения основных задач Государственный Совет осуществляет 

такие функции, как:  

- рассматривает вопросы, касающиеся взаимодействия органов 

публичной власти; 

- обсуждает основные направления регионального и муниципального 

развития; 

- рассматривает вопросы, касающиеся согласованного 

функционирования и взаимодействия федеральных органов государственной 

власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 

органов местного самоуправления, в том числе по вопросам передачи 

полномочий между названными органами, в целях достижения 

согласованного их решения; 

- анализирует практики государственного и муниципального 

управления, разрабатывает предложения по их совершенствованию; 
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- участвует в определении, согласовании и утверждении критериев и 

показателей эффективности деятельности органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления; 

- участвует в разработке и определении мер поощрения субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований в целях содействия 

достижению и (или) поощрения достижения ими наилучших значений 

(уровней) показателей деятельности и другие функции. 

В состав Государственного Совета входят Председатель 

Государственного Совета (Председателем Государственного Совета является 

Президент Российской Федерации) и члены Государственного Совета.  

Кроме того, устанавливается, что для решения текущих вопросов 

деятельности Государственного Совета формируется Президиум 

Государственного Совета. Персональный состав Президиума 

Государственного Совета определяется Председателем Государственного 

Совета. 

Членами Государственного Совета являются по должности 

Председатель Правительства Российской Федерации, Председатель Совета 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Председатель 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 

Руководитель Администрации Президента Российской Федерации, высшие 

должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации). По решению Президента Российской Федерации в состав 

Государственного Совета могут быть включены представители политических 

партий, имеющих фракции в Государственной Думе Федерального Собрания 

Российской Федерации, представители местного самоуправления, а также 

иные лица. 

Федеральным законом № 394-ФЗ также предусматривается, что в целях 

выполнения задач и осуществления функций Государственного Совета 

создаются комиссии Государственного Совета, а также могут создаваться 

рабочие группы и иные рабочие органы Государственного Совета. В состав 

комиссий Государственного Совета, в частности, могут входить 

представители органов местного самоуправления. 

Комиссии Государственного Совета осуществляют такие функции, как: 

- анализ практик государственного и муниципального управления по 

направлениям деятельности комиссий и подготовка предложений по 

совершенствованию законодательства и практик государственного и 

муниципального управления; 

- подготовка материалов по вопросам поддержки, в том числе 

грантовой, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 

в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения ими 

наилучших значений (уровней) показателей деятельности и другие функции. 

Устанавливается также порядок взаимодействия Государственного 

Совета с Правительством Российской Федерации, другими федеральными 

органами государственной власти, органами государственной власти 



субъектов Российской Федерации, иными государственными органами, 

органами местного самоуправления, консультативными и совещательными 

органами при Президенте Российской Федерации, организациями, 

институтами гражданского общества. 

Кроме того, Федеральным законом № 394-ФЗ определены основные 

принципы принятия Государственным Советом решений по вопросам 

взаимодействия органов, входящих в единую систему публичной власти. 

Согласно Федеральному закону № 394-ФЗ при разграничении 

полномочий между органами местного самоуправления, если в границах 

территории одного муниципального образования имеются другие 

муниципальные образования, компетенция соответствующего органа 

местного самоуправления должна определяться исходя из интересов 

населения. Для обеспечения эффективного осуществления органами 

местного самоуправления отдельных государственных полномочий в основе 

наделения такими полномочиями названных органов должны быть интересы 

граждан Российской Федерации, экономическая целесообразность, 

соблюдение финансовых гарантий местного самоуправления. 

Просим глав муниципальных районов Забайкальского края довести 

данную информацию до сведения глав городских и сельских поселений. 

 

Приложение: на 22 л. в 1 экз. 

 

 

 

Начальник 

управления 

 

[SIGNERSTAMP1]  

 

М.И.Калашников 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Назмеева Екатерина Анатольевна 

8 (3022) 23 36 19 
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