Р О С С И Й С К А Я     Ф Е Д Е Р А Ц И Я

  АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

« БАЛЕЙСКИЙ РАЙОН»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

10 октября 2019г.                                                                                           № 518
г.Балей

Об утверждении муниципальной программы «Об организации учета муниципальной собственности муниципального района «Балейский район»» на 2020-2022 годы»
              В целях создания условий для эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом МР «Балейский район», в соответствии со статьёй 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, руководствуясь ст.24 Устава муниципального района «Балейский район», администрация муниципального района «Балейский район» 

п о с т а н о в л я е т :

1. Утвердить муниципальную программу «Об организации учета муниципальной собственности  МР «Балейский район» на 2020-2022 годы».

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

     3. Настоящее Постановление  вступает  в  силу  на следующий день после его официального опубликования в газете «Балейская новь».

И.о. Главы МР «Балейский район»                                             В.А. Семибратов  

исп.Стукова Е.Б.

5-13-56

   Утверждена

Постановлением администрации 

МР «Балейский район»

от 10 октября 2019 года № 518
ПАСПОРТ 

Муниципальной Программы «Об организации учета муниципальной собственности муниципального района 

«Балейский район» на 2020-2022 годы»

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная Программа «Об организации учета муниципальной собственности муниципального района «Балейский район» на 2020-2022годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел имущественных и земельных отношений администрации МР «Балейский район».

	Цели муниципальной программы
	Основная цель Программы – повышение качества управления муниципальной собственностью, обеспечивающее в необходимых размерах реализацию муниципальных полномочий в соответствии с законодательством.

	Задачи муниципальной программы
	1. Повышение качества формирования, учета, использования и содержания муниципальной собственности муниципального района «Балейский район».

2. Повышение эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью района «Балейский район». 

3. Формирование собственности муниципального района «Балейский район» на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения.

	Сроки реализации муниципальной программы
	Программа реализуется в три этапа в период с 2020г. по 2022г. 

	Объемы финансирования 

мероприятий муниципальной программы


	Объемы финансирования программы на весь период реализации из бюджета МР «Балейский район» составляют 2693,0 тыс.руб., 

в том числе по годам:

2020 год – 728,0 тыс.руб.

2021 год – 1198,0 тыс.руб. 

2022 год – 767,0 тыс.руб.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной  программы 


	1. В части управления имуществом:

1.1. Обеспечение полного и достоверного учета муниципального имущества и формирование муниципальной собственности МР «Балейский район».

1.2. Реализация полномочий собственника муниципального имущества, повышение эффективности управления муниципальным сектором экономики Балейского района.

2. В части управления земельными ресурсами:

2.1. Формирование муниципальной собственности на землю из земель сельскохозяйственного назначения.

2.2. Организация полного и достоверного учета использования земель в Балейском районе.



	Ожидаемые результаты реализации муниципальнойпрограммы


	 По итогам реализации муниципальной программы в 2020-2022 годы планируется получить следующие результаты: 

1. Приведение в соответствие технической документации на объекты муниципальной собственности МР «Балейский район».

2. Осуществление паспортизации бесхозяйных объектов.

3. Увеличение поступлений в бюджет МР «Балейский район» за счёт поступления платежей: а) от земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, оформлен-ных в муниципальную собственность; б) от сдачи в аренду или продажи муниципального имущества



1. ХАРАКТЕРИСТИКА СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 

Одной из важнейших стратегических целей государственной политики в области создания условий устойчивого экономического развития Российской Федерации является эффективное использование земли и иной недвижимости всех форм собственности для удовлетворения потребностей общества и граждан.

Однако достижению указанной цели мешает ряд нерешенных проблем в области реформирования земельных и имущественных отношений. 

Возможность на практике внедрять эффективные экономические механизмы в сфере управления недвижимостью ограничена отсутствием систематизированных и достоверных сведений о земельных участках и иных объектах недвижимости, современных автоматизированных систем и информационных технологий их учета и оценки. 

Необходимость решения   данных   проблем   в   рамках   Программы обусловлена   их  комплексностью  и  взаимосвязанностью,  что  требует скоординированного  выполнения  разнородных мероприятий правового, организационного, производственного и технологического характера.

Масштабность и ресурсоемкость решаемых в рамках Программы задач, в т.ч. связанных с осуществлением разграничения государственной собственности на землю, инвентаризацией земель требуют привлечения средств местного бюджета.  

Арендодателем муниципального имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, продавцом муниципального имущества и земельных участков, на которых оно расположено, продавцом и организатором торгов по продаже имущества и земельных участков или права на заключение договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, а также права на заключение договоров аренды муниципальных нежилых помещений выступает Администрация муниципального района «Балейский район».

Для решения этих проблем требуется проведение комплекса мероприятий по проведению аукционных торгов по продаже права аренды либо в собственность земельных участков и объектов нежилого фонда, иного движимого и недвижимого имущества. Одной из важнейших проблем является отсутствие регистрации права собственности на земельные участки за муниципальным районом «Балейский район». Для ликвидации этой проблемы следует провести кадастровые работы в отношении  земельных участков под объектами, находящимися в муниципальной собственности, и которые в соответствии с действующим законодательством относятся к собственности муниципального района «Балейский район». Для повышения инвестиционной привлекательности муниципального имущества необходимо проведение ремонта имущества. Также существует необходимость проведения кадастровых работ по формированию земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в соответствии с федеральным законодательством.  Для проведения таких работ необходимо финансирование, в которое входит стоимость землеустроительных работ, рыночная оценка объектов, публикации в средствах массовой информации.

В сфере формирования и управления муниципальной собственностью муниципального района «Балейский район», помимо вышеперечисленных проблем, существует ряд вопросов, которые возможно решить только при условии соответствующего финансирования. 

При оформлении бесхозного имущества в муниципальную собственность для регистрации объектов недвижимости в органах Росреестра проводится их техническая инвентаризация  и изготовление кадастровых паспортов.
 2. ПРИОРЕТЕТЫ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
   Приоритетными направлениями являются:

- формирование эффективной структуры муниципального имущества муниципального района «Балейский район»;

- обеспечение контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества.

         На социально-экономическую ситуацию в муниципальном образовании немаловажную роль оказывает правильное использование и управление муниципальным имуществом. Для его эффективного использования необходимо знать технические, качественные и количественные характеристики имущества, находящегося в собственности муниципального района «Балейский район». В связи, с чем необходимо провести комплекс мероприятий по технической паспортизации объектов муниципальной собственности. Для качественных характеристик муниципального имущества, необходимо провести ремонт имущества, привести его в надлежащее состояние.
       Рынок недвижимости в силу определенных экономических влияний постоянно колеблется и для правильного и более эффективного использования муниципального имущества необходимо знать не только реальную стоимость имущества, но стоимость платы за пользование предоставленного муниципального имущества (аренда, концессия и т.п.). Оценка объектов муниципальной собственности играет немаловажную роль в его эффективном использовании.

       Оформление права муниципальной собственности, оценка и страхование объектов муниципальной собственности, выявление и оформление в муниципальную собственность земельных участков - является ключевой задачей администрации МР «Балейский район». 
3. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Основная цель Программы – повышение качества управления муниципальной собственностью, обеспечивающее в необходимых размерах реализацию муниципальных полномочий в соответствии с законодательством.

Программа предусматривает решение следующих задач:

1. Повышение качества формирования, учета, использования и содержания муниципальной собственности муниципального района «Балейский район».

2. Повышение эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью района «Балейский район». 
3. Формирование собственности муниципального района «Балейский район» на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения.
Достижение цели и решение задач Программы обеспечивается 
путем выполнения мероприятий:

1. Проведение инвентаризационно – технических работ в отношении муниципального имущества и его регистрации в органах Росреестра (включает в себя инвентаризацию, изготовление кадастровых паспортов и т.д.);
2. Осуществление комплекса мероприятий по сдаче в аренду муниципальных зданий, помещений, сооружений, объектов, транспортных средств, иного муниципального имущества;
3. Осуществление мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности имущества муниципального района «Балейский район»;
4. Осуществление мероприятий по проведению аукционных торгов по продаже права аренды либо в собственность земельных участков и объектов нежилого фонда, иного движимого и недвижимого имущества МР «Балейский район»;
5. Разграничение государственной собственности на землю и регистрация права собственности на земельные участки под объектами недвижимого имущества, находящимися в собственности муниципального района «Балейский район», с целью увеличения доли земельных участков, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности, в общем количестве земельных участков под объектами муниципальной собственности;
6. Осуществление мероприятий по оформлению в собственность МР «Балейский район» земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в соответствии с Федеральным законом № 101 от 24.07.2002г «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения».
Система мероприятий, реализуемая в рамках мероприятия, связана со сроками и этапами реализации, а также с объемом финансирования. Объемы и источники финансирования по каждому направлению отражены в таблице (Мероприятия по организации учёта муниципальной собственности МР «Балейский район» в рамках муниципальной программы на 2020-2022 годы).

4. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
      Программа реализуется в три этапа.

Первый этап-2020год;

Второй этап-2021год;

Третий этап-2022год.
5. ОПИСАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ И БЮДЖЕТНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Описание мероприятий муниципальной программы и их бюджетное обеспечение указаны в приложениях к Программе. 

6. ПЕРЕЧЕНЬ И АНАЛИЗ РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ

                                 МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Реализация муниципальной программы зависит от ряда рисков, которые могут в значительной степени оказать влияние на значение показателей ее результативности и в целом на достижение результатов муниципальной программы. К ним следует отнести макроэкономические, финансовые, правовые и управленческие риски.

Макроэкономические риски связаны с возможностями снижения темпов роста экономики, уровня инвестиционной активности, с финансовым кризисом. Указанные риски могут отразиться на покупательской способности субъектов экономической деятельности, являющихся потенциальными покупателями муниципального  имущества в рамках процесса приватизации. Также указанные риски могут оказать влияние на результаты финансово-хозяйственной деятельности хозяйствующих субъектов.

Результаты деятельности хозяйствующих субъектов зависят от роста цен на товарном рынке, стоимости потребляемой ими продукции (услуг, работ), что влияет на себестоимость их продукции, их финансовую устойчивость и платежеспособность. Спрос на их собственную продукцию (услуги, работы), платежеспособность партнеров и потенциальных потребителей их продукции (услуг, работ) также влияют на результаты.

Указанные факторы могут негативно сказаться на деятельности хозяйствующих субъектов, повлечь невыполнение планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности, снижение рентабельности, невозможность осуществления прибыльной деятельности и привести к несостоятельности (банкротству).

Убыточная деятельность хозяйствующих субъектов повлечет срыв выполнения плановых показателей по перечислению ими в бюджет платы за использование муниципального имущества и земельных участков.
Риск финансового обеспечения связан с недофинансированием основных мероприятий муниципальной программы в связи с потенциально возможным дефицитом бюджета муниципального района. Указанный фактор не имеет приоритетного значения, но вместе с тем может отразиться на реализации ряда мероприятий муниципальной программы, в частности, на организации предпродажной подготовки объектов, организации торгов на право заключения договоров аренды муниципального имущества и земельных участков.

К правовым рискам реализации муниципальной программы можно отнести:

риски, связанные с изменениями законодательства (на федеральном и областном уровнях);

риски, связанные с судебными спорами.

Регулирование данной группы рисков осуществляется посредством обеспечения защиты имущественных и иных законных прав муниципального образования в судебном порядке.

Управленческие риски связаны с изменением политической обстановки, стратегических и тактических задач в работе по управлению муниципальным имуществом, перераспределением полномочий между публично-правовыми образованиями, принятием управленческих решений, влияющих на реализацию муниципальной программы, с риском перехода квалифицированных кадров из числа сотрудников – исполнителей муниципальной программы в другие отрасли экономики вследствие причин социально-экономического характера.

Указанные риски могут повлиять на показатели эффективности управления муниципальным имуществом.

В целях минимизации отрицательных последствий в процессе реализации муниципальной программы предусматриваются следующие меры управления указанными рисками:

проведение мониторинга действующего законодательства, влияющего на выполнение программных мероприятий, достижение поставленной цели и решение задач;

обеспечение эффективного взаимодействия комитета по управлению муниципальным имуществом и структурных подразделений Администрации муниципального района;

совершенствование механизмов управления муниципальным имуществом посредством нормативного правового регулирования;
          проведение ежегодной корректировки показателей и мероприятий муниципальной программы по результатам мониторинга изменений внешних факторов, влияющих на реализацию муниципальной программы
6.  ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ 

          МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПРОГРАММЫ 
     Главным стратегическим результатом реализации муниципальной программы «Об организации учета муниципальной собственности муниципального района «Балейский район» на 2020-2022 годы» является достижение сбалансированного управления муниципальной собственностью, обеспечивающего в необходимых размерах реализацию муниципальных полномочий в соответствии с действующим законодательством.

    В части достижения результатов по отдельно поставленным задачам ожидаются следующие результаты по итогам реализации Программы:
3. В части управления имуществом:

3.1. Обеспечение полного и достоверного учета муниципального имущества и формирование муниципальной собственности МР «Балейский район».

3.2. Реализация полномочий собственника муниципального имущества, повышение эффективности управления муниципальным сектором экономики Балейского района.

4. В части управления земельными ресурсами:

4.1. Формирование муниципальной собственности на землю из земель сельскохозяйственного назначения.

4.2. Организация полного и достоверного учета использования земель в Балейском районе.
      Для оценки результатов реализации Программы используется нижеследующие целевые индикаторы:
	Наименование целевого индикатора
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	Методика расчёта показателя

	Изготовление технических паспортов на объекты недвижимости, находя-щиеся в муниципальной собственности МР «Балейский район»
	-
	3
	3
	К1-К, где К1- выпол-ненные мероприятия в анализируемом году
К-показатель предыдущего года

	Изготовление технических паспортов на бесхозяйные объекты недвижимости, расположенные на территории муниципального района «Балейский район»
	5
	-
	-
	К1-К, где К1- выпол-ненные мероприятия в анализируемом году
К-показатель предыдущего года

	Проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, расположенных под объектами, находящимися в муниципальной собственности
	1
	1
	3
	К1-К, где К1- выпол-ненные мероприятия в анализируемом году
К-показатель предыдущего года

	Проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, на которых расположены объекты недви-жимости, необходимые для реализации муниципальных полномочий
	4
	20
	-
	К1-К, где К1- выпол-ненные мероприятия в анализируемом году
К-показатель предыдущего года

	Проведение кадастровых работ в отношении земель сельскохозяйст-венного назначения долевой собст-венности в целях исполнения закона «Об обороте земель сельскохо-зяйственного назначения»
	5
	3
	-
	Абсолютный показатель


                                        Приложение № 1 к муниципальной программе 
«Об организации учета муниципальной собственности  
МР «Балейский район» на 2020-2022годы»
 Мероприятия по организации  учета  муниципальной собственности  муниципального района «Балейский район» в рамках муниципальной  программы на 2020-2022 годы
В целях создания условий для эффективной организации учета муниципальной собственности МР «Балейский район», повышения доходной части бюджета района, обеспечения своевременного поступления денежных средств  в местный бюджет в рамках муниципальной программы на 2020-2022 года следующие мероприятия: 

	№
	              Наименования
	Срок реа-лизации годы
	Источники фи-нансирования
	Финансовые затраты, всего  

(тыс. рублей)
	          В том  числе

	
	
	
	
	
	2020
	2021
	2022

	1
	Техническая паспортизация  объектов недвижимости (изготовления кадастровых и технических паспортов, согласно приложению по объектам)
	2020-2022
	Бюджет района
	190,0
	82,0
	     54,0
	54,0

	2
	Проведение землеустроительных работ для оформления земельных участков муниципальную собственность (согласно приложению по объектам)
	2020-2022
	Бюджет района
	603,0
	157,0
	392,0
	54,0

	3
	Проведения оценки муниципального имущества в рамках федерального закона «Об оценочной деятельности в ФЗ» 
	2020-2022
	Бюджет района
	45,0
	15,0
	     15,0
	15,0

	4
	Приобретение программного обеспечения
	2020-2022
	Бюджет района
	60,0
	20,0
	20,0
	20,0

	5
	Подготовка переподготовка, повышения квалификации кадров в сфере имущественно земельных отношении
	2020-2022
	Бюджет района
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0

	6
	Проведение технического осмотра транспортных средств
	2020-2022
	Бюджет района
	12,0
	4,0
	4,0
	4,0

	7
	Оснащение информационно-вычислительной техникой
	2020-2022
	Бюджет района
	80,0
	60,0
	10,0
	10,0

	8
	Ремонт объектов недвижимости, находящихся в собственности МР «Балейский район»
	2020-2022
	Бюджет района
	1673,0
	380,0
	693,0
	600,0

	
	Итого:
	
	Бюджет района
	2693,0
	728,0
	1198,0
	767,0


Приложение № 2 

к мероприятиям по объектам
	№

п/п
	Период
	Наименование мероприятия


	Коли-

чество

объек-тов
	Наименование объекта
	Объем денежных средств, тыс.руб.
	Источник финансирования

	 1
	           2
	                3
	         4
	                            5
	              6
	            7

	1
	2020 год
	Изготовление технического и кадастрового паспорта
	5
	1) Бесхозные объекты электросетевого хозяйства:

КТП- 3 шт.

Электролинии – 2 шт.
	54,0

28,0
	Бюджет МР «Балейский район»



	2
	
	Проведение межевания земельных участков для оформления в собственность МР «Балейский район»


	10

	1) Земельные участки под зданиями  котельных, расположенных в с.Жидка, ул.Новая, 11, с.Ундино-Поселье, ул.Советская, 82 и ул.Советская, 83б

2) Уточнение границ зземельного участка под ТБО в с.Матусово

3) Межевание земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения  долевой собственности, находящихся в собственности МР «Балейский район»-5шт.

4) Межевание земельных участков под объектом, находящимся в собственности МР «Балейский район» в с.Подойницыно, ул.Советская, 25


	40,0

15,0

90,0

12,0
	Бюджет МР «Балейский район»



	3
	
	Ремонт объектов недвижимости, находящихся в собственности МР «Балейский район»
	1
	1) Ремонт системы отопления в помещениях по ул.Советская, 26
	380,0
	Бюджет МР «Балейский район»

	4
	
	ИТОГО:
	      16
	
	619,0                              
	


	№

п/п
	Период
	Наименование мероприятия


	Коли-чество

объек-тов
	Наименование объекта
	Объем денежных средств, тыс.руб.
	Источник финансирования

	 1
	           2
	                3
	         4
	                            5
	              6
	            7

	1
	2021 год
	Изготовление кадастровых  и технических паспортов


	    3
	1) Здание МБАУ «Школьная столовая Самородок»
1) Здание детского сада: с. Нижний Кокуй, ул. Колхозная, 14

с.Подойницыно, ул. 1Мая, 5


	18,0

18,0

18,0
	Бюджет МР «Балейский район»

	2
	
	Проведение межевания земельных участков для оформления в собственность МР «Балейский район»


	24
	2) МБАУ «Школьная столовая Самородок»
3) Межевание земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения  долевой собственности, находящихся в собственности МР «Балейский район»

4) Межевание свалок 20 шт.
	18,0

54,0

320,0
	Бюджет МР «Балейский район»



	3
	
	Ремонт объектов недвижимости, находящихся в собственности МР «Балейский район»
	1
	1) Ремонт части крыши над помещениями , нахо-дящимися в собственности МР «Балейский район» по ул. Советская, 26, г.Балей
	693,0
	Бюджет МР «Балейский район»



	3
	
	ИТОГО:
	    28
	
	1121,0
	


	№

п/п
	Период
	Наименование мероприятия


	Коли-чество

объек-тов
	Наименование объекта
	Объем денежных средств, тыс.руб.
	Источник финансирования

	 1
	           2
	                3
	         4
	                            5
	              6
	            7

	1
	2022 год
	Проведение межевания земельных участков для оформления в собственность МР «Балейский район»


	   3

	Межевание земельных участков об объектами, находящимися в собственности МР «Балейский район»
	54,0
	Бюджет МР «Балейский район»

	
	
	Изготовление кадастровых  и технических паспортов


	   3
	На здания, находящиеся в собственности МР «Балейский район»- 3 шт.
	54,0
	

	
	
	Ремонт объектов недвижимости, находящихся в собственности МР «Балейский район»
	    3
	Для повышения инвестиционной привлекательности проведение ремонта помещений по ул.Советская, 26
	600,0
	

	3
	
	ИТОГО:
	     9
	
	708,0
	


