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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам экспертно-аналитического мероприятия – 
внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального района «Агинский район» за 2021 год

4 апреля 2022 года									 № 3

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положение о Контрольно-счетной палате муниципального района «Агинский район», утвержденное Решением Совета муниципального района «Агинский район» от 30.01.2019 № 212, статья 34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Агинский район», утвержденного Решением Совета муниципального района «Агинский район» от 02.10.2013 № 314 (далее – Положение о бюджетном процессе), пункт 3.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального района «Агинский район» на 2022 год, поручение на проведение экспертно-аналитического мероприятия от 21.03.2022 № 3.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
Отчет об исполнении бюджета муниципального района «Агинский район» за 2021 год.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
- установление законности, степени полноты и достоверности представленного годового отчёта об исполнении бюджета муниципального района;
- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Совета муниципального района, а также в динамике;
- оценка эффективности и результативности использования в отчётном году бюджетных средств.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 
Администрация муниципального района «Агинский район» (далее – Администрация муниципального района), Комитет по финансам администрации муниципального района «Агинский район» (далее – Комитет по финансам).
Сроки проведения мероприятия: с 22.03.2022 по 04.04.2022.
Заключение подготовлено на основании камеральной проверки Отчета об исполнении бюджета муниципального района «Агинский район» за 2021 год (далее – годовой отчет), сформированного Комитетом по финансам, а так же заключений по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) за 2021 год (Комитета образования, Комитета культуры, спорта и молодежной политики).
Годовой отчет представлен Администрацией муниципального района 16.02.2020 в соответствии с пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ и п. 3 ст. 34 Положения о бюджетном процессе в форме проекта Решения Совета муниципального района «Агинский район» «Об исполнении бюджета муниципального района «Агинский район» за 2021 год» с приложением Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117), Анализа об исполнении бюджета в табличной форме и текста Пояснительной записки.
Электронные формы Годового отчета и бюджетной отчетности ГАБС представлены в программном комплексе «СВОД СМАРТ».

1. Результаты внешней проверки годовой отчетности ГАБС
Решением Совета муниципального района «Агинский район» от 30.12.2020 № 55 утвержден бюджет муниципального района «Агинский район» на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов, в котором: 
- утвержден перечень кодов за администраторами доходов бюджета муниципального района – Комитетом по финансам, Комитетом культуры, спорта и молодежной политики и Комитетом образования (приложения № 1-1, 1-2 и 1-3 к решению о бюджете);
- утверждено распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов за главными распорядителями бюджетных средств муниципального района – Комитетом по финансам (902), Комитетом образования (926), Комитетом культуры, спорта и молодежной политики (904) (приложение № 3 к решению о бюджете).
Бюджетная отчетность, представленная главными администраторами бюджетных средств, по своему составу соответствует требованиям п. 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом МФ РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н)
Комитетом по финансам «Отчет об исполнении бюджета» (ф. 0503117) составлен на основании данных отчетов ГАБС «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127).
Анализ исполнения бюджета муниципального района «Агинский район» за 2021 год в разрезе ГАБС представлен в прилагаемой таблице. (См. приложение № 1)
В последней редакции от 30.12.2021 № 101 бюджет муниципального района на 2021 год по доходам утвержден в сумме 1 118 034,3 тыс. руб., расходам в сумме 1 110 638,5 тыс. руб. Утверждено расходов по годовому отчету в соответствии с бюджетной росписью в сумме 1 114 145,6 тыс. руб. Отклонение на 3 507,1 тыс. руб., в сторону превышения расходов бюджетной росписи по сравнению с показателями решения о бюджете связано с изменениями (уменьшения или увеличения) показателей целевых расходов по уведомлениям из бюджета Забайкальского края после 30 декабря 2021 года об изменении (увеличении или уменьшении) бюджетных ассигнований по доходам.
 (
В целом расходы 
бюджета 
за 20
21
 год исполнены в сумме 
1 103 440,8
 тыс. руб.
, по сравнению с показателями 20
20
 года (
1 1109 192,2 тыс. руб.) уменьшились на 5 751,4 тыс. р
уб., или на 
0,5 
%, в том числе по ГАБС:
)

- 609 887,3 тыс. руб., или 55,3 % от общих расходов – Комитету образования увеличились на 3,3 % (+19 301,4 тыс. руб.);
- 388 356,0 тыс. руб., или 35,2 % – Комитету по финансам уменьшились на 6,3 % (-26 327,8 тыс. руб.);
- 105 197,5 тыс. руб., или 9,5 % – Комитету культуры, спорта и молодежной политики увеличились на 1,2 % (+1 275,0 тыс. руб.);
В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за 2021 год установлено отсутствие некоторых форм отчетности, которые не оказывают влияния на достоверность сводного годового отчета. Не была сформирована отчетность ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств».

2. Проверка полноты и достоверности составления отчетности об исполнении бюджета муниципального района
Внешней проверке подлежали следующие формы Годового отчета:
- Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);
- Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);
- Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
- Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);
- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- Пояснительная записка (ф. 0503160).
В соответствии с п. 8 Инструкции №191н в связи с отсутствием числовых показателей не представлены (раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки ф. 0503160): 
- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
- Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств бюджета (ф. 0503124);
- Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);
- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);
- Разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503230).
Состав представленной отчетности соответствует требованиям, установленным п. 11.2 Инструкции № 191н к составу отчетности для финансового органа.
Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

2.1. Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169)
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) оформлены приложением к Пояснительной записке (ф. 0503160) и отражены в Балансе исполнения бюджета (ф. 0503120). Информация в приложении содержит обобщенные за отчетный период данные о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов. 
По состоянию на 01.01.2022 числилась дебиторская задолженность в сумме 0,55 тыс. руб. по счету 1.303.06 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний».
По органам местного самоуправления и МКУ «Центр материально-технического обеспечения» числилась кредиторская задолженность в общей сумме 54 750,8 тыс. руб., в том числе:
- 52 230,2 тыс. руб. – по счету 1.302.00 «Расчеты по принятым обязательствам»;
- 2 470,6 тыс. руб. – по счету 1.303.00 «Расчеты по платежам в бюджеты»;
- 45,6 тыс. руб. – по счету 1.304.00 «Прочие расчеты с кредиторами». 
По сравнению с началом года кредиторская задолженность увеличилась в 3,8 раза (на 01.01.2021 – 14 376,6 тыс. руб., на 01.01.2020 – 12 693,2 тыс. руб., 01.01.2019 – 31 446,9 тыс. руб., на 01.01.2018 – 33 377,2 тыс. руб.). Основная причина образования кредиторской задолженности это недофинансирование принятых обязательств ввиду отсутствия достаточных доходов.

2.2. Консолидированная годовая отчетность бюджетных учреждений за 2021 год
Комитетом по финансам в соответствии с Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Минфина РФ от 25 марта 2011 г. № 33н (далее – Инструкция № 33н) представлена годовая консолидированная бюджетная отчетность за 2021 год 41 бюджетного учреждения, из которых 35 учреждения образования и шесть учреждения культуры.
Проверкой сопоставимых показателей форм отчетности 0503737, 0503738, 0503769 по утвержденным бюджетным ассигнованиям, кассовым расходам, кредиторской задолженности и не исполненным принятым денежным обязательствам нарушений не установлено.
В пояснительной записке ф. 0503760 к годовому отчету Комитетом по финансам приведен подробный анализ состояния кредиторской и дебиторской задолженности в разрезе бюджетополучателей из бюджетов района и поселений. 
На 31.12.2021 общая кредиторская задолженность по бюджетным учреждениям муниципального района по сравнению с прошлым годом увеличилась 2,1 раза и составила в сумме 51 123,3 тыс. руб.
Наибольшая задолженность числилась по оплате труда – 31,2 %, по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии – 19,1 %, прочим работам, услугам – 13,4 %
Годовая отчетность по форме и содержанию составлена в соответствии с Инструкциями № 191н и № 33н и представлена в полном объеме, формы, не имеющие числовых значениях, не составлялись. 

3. Общая характеристика бюджета муниципального района
При принятии бюджета муниципального района первоначальный объем налоговых и неналоговых доходов на 2021 год был определен исходя из прогноза социально-экономического развития муниципального района на 2021 год, с учетом нормативов отчислений доходов от уплаты налогов и платежей в бюджет муниципального района.
Источниками формирования доходов бюджета муниципального района являлись федеральные, региональные и местные налоги, сборы и неналоговые доходы в соответствии с нормативами, установленными БК РФ, федеральным, краевым законодательством и местными правовыми актами, а так же безвозмездные поступления.
Исполнение бюджета муниципального района «Агинский район» в 2021 году в целом, и изменение плановых показателей представлено в прилагаемой таблице. (См. приложение № 2) 
Решением Совета муниципального района от 30.12.2020 № 55 «О бюджете муниципального района «Агинский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» общий объем доходов предусматривался в сумме 915 748,5 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 706 673,5 тыс. руб., или 77,2 % от общих доходов, расходов в сумме 915 748,5 тыс. руб.
Решение о бюджете размещено на официальном сайте Администрации района в сети Интернет 30.12.2020. 
В ходе исполнения бюджета муниципального района в решение о бюджете муниципального района на 2021 год, в установленном порядке вносились изменения и дополнения, как решениями Совета муниципального района, так и внесением изменений в бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете. Причины изменений – поступление и перераспределение бюджетных ассигнований из краевого бюджета, а также уточнение размеров собственных доходов. Всего внесено изменений по бюджетным ассигнованиям в бюджетную роспись за 2021 год на сумму 195 185,8 тыс. руб. (за 2018 год – 506 112,8 тыс. руб., 2019 год – 473 043,5 тыс. руб., 2020 год – 337 173,8 тыс. руб.)
Последнее изменение в решение о бюджете на 2021 год внесено решением Совета муниципального района от 30.12.2021 № 101, которым общий объем доходов утвержден в сумме 1 108 034,3 тыс. руб., расходов в сумме  1 110 638,5 тыс. руб. 
Дефицит бюджета составлял 2 604,2 тыс. руб., или 1,3 % от утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Размер дефицита бюджета не превысил допустимое ограничение, установленное пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ (10 %).
Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам больше расходов утвержденных решением о бюджете на 2021 год (уточненным) на сумму 3 507,1 тыс. руб. в результате изменения размеров безвозмездных поступлений из краевого бюджета в связи с доведением уведомлений о лимитах бюджетных обязательств после 30.12.2021.
Согласно отчету об исполнении бюджета ф. 0503117 на 01.01.2022 плановые назначения по доходам бюджета муниципального района определены в сумме 1 111 578,6 тыс. руб., по расходам в сумме 1 114 145,6 тыс. руб., дефицит 2 657,0 тыс. руб.
Исполнение бюджета муниципального района за 2021 год составило по доходам в сумме 1 102 250,4 тыс. руб., или 99,1 % от уточненных назначений, по расходам в сумме 1 103 440,8 тыс. руб., или 99,0 % к уточненным назначениям. Бюджет исполнен с дефицитом 1 190,4 тыс. руб.

4. Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального района
Распределение регулируемых налогов и платежей в бюджет муниципального района за 2021 год осуществлено органом федерального казначейства по нормам, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации.
В процессе исполнения в бюджет муниципального района Решениями Совета муниципального района от 29.03.2021 № 59, 22.10.2021 № 83, 30.12.2021 № 99 и № 101 были внесены изменения в бюджет муниципального района, в результате плановые доходы бюджета были увеличены на 192 285,8 тыс. руб. (или на 21 %) и предусматривались в сумме 1 118 034,3 тыс. руб., из них безвозмездные поступления 909 048,8 тыс. руб. (+202 375,3), налоговые и неналоговые доходы 198 985,5 тыс. руб. (-10 089,5).
С учетом изменений доходной и расходной части бюджета дефицит бюджета муниципального района составил 2 567,0 тыс. руб., покрываемый за счет уменьшения остатка средств бюджета.
Руководствуясь пунктом 4 статьи 27 Положения о бюджетном процессе в соответствии со статьей 217 БК РФ в ходе исполнения бюджета муниципального района решениями председателя Комитета по финансам показатели бюджетной росписи были изменены без внесения изменений в Решение о бюджете – увеличены на 3 507,1 тыс. руб., или на 0,3 %. Изменения и дополнения в бюджет муниципального района вносились под средства, полученные в ходе его исполнения, а также предусматриваемые к получению из краевого бюджета. 

Доходы бюджета муниципального района за 2021 год сложились в сумме 1 102 250,4 тыс. руб., или в пределах 99,16 % уточненных плановых показателей. Собственные доходы в общем объеме бюджета заняли 17,5 %, безвозмездные поступления из других бюджетов – 82,5 %. Собственные доходы составили 192 926,3 тыс. руб. (96,9 % плана), по сравнению с прошлогодними показателями наблюдается сокращение на 1,1 %, или 2 080,3 тыс. руб.
	В структуре налоговых и неналоговых поступлений в бюджете муниципального района наибольший удельный вес имели налог на доходы физических лиц – 88,6 % (167 004,5 тыс. руб.), акцизы – 7,7 % (14 564,5 тыс. руб.), налог на добычу полезных ископаемых – 1,7 % (3,3 тыс. руб.). Плановые показатели по первому были выполнены на 96,7 %, второму на 102,6 %, третьему на 96,2 %. 
По сравнению с 2020 годом поступление НДФЛ увеличилось на 9 637,4 тыс. руб. 
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 276,2 тыс. руб., исполнение составило 67,0 %. Поступает недоимка прошлых лет, налог отменен с 2021 года.
	Единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 192,5 тыс. руб. (74,6 %). По сравнению с прошлым годом наблюдается увеличение налога на 108,4 тыс. руб. 
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, составил 516,5 тыс. руб. (79,5 %).
Увеличение поступлений по трем вышеперечисленным налогам связано с отменой ЕНВД, соответственно переходом плательщиков на другие виды налогообложения.
По сравнению с прошлым годом наблюдается сокращение НДПИ на 9 984,3 тыс. руб. до 3 271,5 тыс. руб. в связи с изменением налогового законодательства.
Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями поступила в сумме 1 275,5 тыс. руб. (91,4 %). 
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поступили в сумме 1 197,1 тыс. руб. (84,1 %).
По платежам при пользовании природными ресурсами - плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в сумме 148,4 тыс. руб. (80,2 % плана).
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства поступили в сумме 3,2 тыс. руб.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 732,9 тыс. руб. (85,0 %).
Штрафы, санкции, возмещения ущерба поступили в сумме 2 326,3 тыс. руб. (113,5 %).
Прочие неналоговые доходы бюджета муниципального района составили в сумме 50,7 тыс. руб. (101,5 %).
В бюджет муниципального района из краевого бюджета в виде дотаций, субвенций и субсидий поступили 909 324,1 тыс. руб., при уточненном годовом плане 912 593,2 тыс. руб. исполнение составило 99,6 %. Межбюджетные трансферты в соответствии с Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2021 год…» составили субвенции бюджету муниципального района – 332 587,8 тыс. руб. (99,2 %), дотации – 363 806,1 тыс. руб. (100 % плана), субсидии – 147 920,9 тыс. руб. (99,8 % плана), иные межбюджетные трансферты – 65 012,3 тыс. руб. (99,7 %).
В сравнении с 2020 годом доходы бюджета муниципального района уменьшились на 7 242,2 тыс. руб., или на 0,7 %., в том числе собственные доходы бюджета (налоговые и неналоговые доходы) уменьшились на 2 080,3 тыс. руб. (-1,1 %). 
Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального района «Агинский район» за 2021 год представлен в прилагаемой таблице. (См. приложение № 3)

5. Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального района
Основные расходы, предусмотренные в бюджете муниципального района на 2021 год, составили текущие расходы, обеспечивающие функционирование органов местного самоуправления, содержание общеобразовательных учреждений, учреждений культуры и прочие расходы, связанные с осуществлением полномочий администрации муниципального района. 
Исполнение бюджета муниципального района по расходам за 2021 год составило 99,0 % при уточненных назначениях 1 114 145,6 тыс. руб., или 1 103 440,8 тыс. руб.. За 2020 год исполнение составляло 99,6 %, или 1 109 192,2 тыс. руб. Из бюджета муниципального района были профинансированы расходы по следующим подразделам функциональной классификации:
- 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» на 100 % (1 123,3 тыс. руб.);
- 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на 100 % (827,6 тыс. руб.);
- 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 100 % (12 345,4 тыс. руб.);
- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» на 100 % (8 231,9 тыс. руб.);
- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 99,8 % (факт 40 284,8 тыс. руб., план 40 383,0 тыс. руб.);
- 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» на 100 % (201,5 тыс. руб. за счет средств резервного фонда местной администрации);
- 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» на 100 % (2 849,6 тыс. руб. - содержание ЕДДС);
- 0401 «Общеэкономические вопросы» на 100 % (233,5 тыс. руб. на реализацию МП «Содействие занятости населения на территории МР «Агинский район» на 2020 год);
- 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на 100 % (2 621,4 тыс. руб., содержание аппарата Комитета сельского хозяйства 1968,7 тыс. руб. - на мероприятия  районной целевой программы «Развитие сельского хозяйства» выделено 93,0 тыс. руб., на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев 559,7 тыс. руб.);
- 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 100 % (16 229,3 тыс. руб. - реализация мероприятий плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края 11101,3 тыс. руб., расходы муниципального дорожного фонда составили 5128,0 тыс. руб.)
- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на 100 % (76,9 тыс. руб.);
- 0502 «Коммунальное хозяйство» на 99,8 % (факт 14 153,2 тыс. руб., план 14 178,9 тыс. руб.), в том числе за счет субсидии из краевого бюджете в размере 13 941,0 тыс. руб. на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры; 
- 0503 «Благоустройство» на 100 % (8 608,8 тыс. руб.), в том числе за счет субсидии из краевого бюджета в размере 4427,7 тыс. руб. на формирование современной городской среды, субсидии на реализацию мероприятий по комплексному развитию сельских территорий 5 008,1 тыс. руб.; 
- 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на 100 % (1 204,4 тыс. руб.- содержание аппарата Комитета ЖКХ);
- 0701 «Дошкольное образование» на 100 % (180 269,0 тыс. руб.), в том числе за счет субвенции на «дошкольное образование» в сумме 85 041,6 тыс. руб., субсидии на оплату труда отдельных категорий работников дошкольных организаций, не связанных с реализацией образовательных программ – 13 972,6 тыс. руб. На реализацию мероприятий МП «Развитие системы образования на 2021 года на территории МР «Агинский район» выделено 198,5 тыс. руб. Субсидии на выполнение муниципальных заданий составили 81 056,3 тыс. руб.; 
- 0702 «Общее образование» на 99,3 % (факт 406 004,4 тыс. руб., план 408 817,4 тыс. руб.), в том числе за счет субвенции из краевого бюджета на «общее образование» в сумме 210 286,5 тыс. руб., субсидии на бесплатное питание детей из малоимущих семей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях 5 492,1 тыс. руб., субсидии по оплате труда работников учреждений бюджетной сферы 14480,7 тыс. руб., субсидии на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций – 23701,4 тыс. руб. На организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях выделено средств краевого бюджета 14619,7 тыс. руб., местного 147,7 тыс. руб. Из средств краевого бюджета на решение вопросов местного значения (3000 добрых дел) на  приобретение спортивного инвентаря выделено 5500,0 тыс. руб. На реализацию мероприятий МП «Развитие системы образования на 2021 года на территории МР «Агинский район» выделено 597,8 тыс. руб.;
- 0703 «Дополнительное образование детей» на 99,9 % (факт 146 860,5 тыс. руб., план 147 080,1 тыс. руб.), в том числе за счет субсидии на увеличение тарифной ставки на 25 % - 4698,3 тыс. руб., субсидии на оплату труда указным категориям работников – 22849,5 тыс. руб. Субсидии на выполнение муниципальных заданий составили 94152,0 тыс. руб. На приобретение здания спортивного комплекса с районного бюджета выделено 22985,0 тыс. руб. Иные межбюджетные трансферты на решение вопросов местного значения (3000 добрых дел) на приобретение спортивного инвентаря составили  2217,6 тыс. руб.;
- 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» на 86,7 % (факт 9 347,5 тыс. руб., план 10 787,1 тыс. руб.);
- 0709 «Другие вопросы в области образования» на 99,8 % (факт 16 052,1 тыс. руб., план 16 083,5 тыс. руб.). На аппарата Комитета образования – 1991,2 тыс. руб., на МОУ центр «Ариадна» - 3808,0 тыс. руб., на методкабинет и централизованную бухгалтерию – 6383,2 тыс. руб. Субвенция на администрирование государственных полномочий по опеке и попечительству с краевого бюджета составила 2421,0 тыс. руб. Субсидия по оплате труда работников учреждений бюджетной сферы составила 939,6 тыс. руб. На МП «Развитие системы образования на 2021 г.» выделено 354,0 тыс. руб.;
- 0801 «Культура» на 100 % (47 250,7 тыс. руб.), в том числе за счет субсидии на оплату труда указным категориям работников в сумме 6631,9 тыс. руб., субсидии на поддержку отрасли культуры – 307,6 тыс. руб., субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры – 1 224,8 тыс. руб., межбюджетных трансфертов на мероприятия по организации и проведению международного бурятского фестиваля «Алтаргана» – 1510,3 тыс. руб., иных межбюджетных трансферты на создание модельных муниципальных библиотек – 15000,0 тыс. руб., на решение вопросов местного значения (3000 добрых дел) – 930,2 тыс. руб. На реализацию мероприятий МП «Сохранение и развитие культуры на территории МР «Агинский район» на 2019-2021 годы» выделено 800,4 тыс. руб.;
- 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» на 100 % (3 498,8 тыс. руб.);
- 1001 «Пенсионное обеспечение» на 100 % (2 481,0 тыс. руб.);
- 1003 «Социальное обеспечение населения» на 100 % (5 316,3 тыс. руб.), в том числе за счет субсидии на реализацию мероприятий по комплексному развитию сельских территорий в сумме 1239,5 тыс. руб., субвенции на организацию социальной поддержки отдельных категорий граждан путем обеспечения льготного проезда – 3760,6 тыс. руб.;
- 1004 «Охрана семьи и детства» на 99,0 % (факт 41 883,1 тыс. руб., план 42 321,1 тыс. руб.), в том числе за счет субвенции на реализацию государственного полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними – 10356,1 тыс. руб., субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей – 28800,9 тыс. руб.;
- 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» на 100 % (930,9 тыс. руб.), в том числе на реализацию мероприятий МП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном районе «Агинский район» на 2021 г.» выделено 792,0 тыс. руб., на РЦП «Развитие социальной сферы в МР «Агинский район» на 2021 год» - 138,9 тыс. руб.;
- 1102 «Массовый спорт» на 100 % (3 972,6 тыс. руб.), в том числе за счет иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края (на приобретение спортплощадки) – 2548,3 тыс. руб. На реализации МП «Развитие физической культуры и массового спорта в МР «Агинский район» в 2021 году» выделено 1398,6  тыс. руб.;
- 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на 100 % (56 922,4 тыс. руб.);
- 1402 «Иные дотации» на 90,8 % (факт 51 871,5 тыс. руб., план 57 097,7 тыс. руб.);
- 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» на 100 % (21 785,3 тыс. руб.).
Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального района «Агинский район» за 2021 год представлен в прилагаемой таблице. (См. приложение № 4)
По сравнению с показателями 2020 года общая сумма расходов бюджета муниципального района уменьшилась на 5 751,4 тыс. руб., или на 0,5 %, 2019 года на 8 466,1 тыс. руб. (-0,8 %).
В 2021 году финансирование по пяти отраслям из девяти произведено ниже плановых назначений минимально на 0,1 % (Жилищно-коммунальное хозяйство), максимально на 3,8 % (Межбюджетные трансферты бюджетам бюджетной системы).
Удельный вес расходов бюджета муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов в общей сумме расходов бюджета 2021 года сложился следующим образом: расходы на обеспечение функционирования органов местного самоуправления – 5,7 % (в 2020 году 6,1 %); расходы на национальную безопасность – 0,28 % (0,14 %); расходы в области национальной экономики – 1,7 % (3,2 %); расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 2,2 % (2,2 %); расходы на образование – 68,7 % (68,5 %); расходы в сфере культуры – 4,6 % (4,0 %); расходы на решение вопросов в области социальной политики – 4,6 % (4,5 %); расходы на физическую культуру и спорт – 0,4 % (0,3 %); межбюджетные трансферты – 11,8 % (10,5 %).
Бюджет муниципального района был исполнен с дефицитом 1 190,4 тыс. руб. (в 2020 году с профицитом 300,5 тыс. руб.)
Расходы на оплату труда заняли 55,4 %, или 611 780,9 тыс. руб. всех расходов бюджета (в 2020 году – 55,6 %, 616 856,2 тыс. руб., в 2019 году – 53,2 %, 591 322, 3 тыс. руб., в 2018 году 57,4 %, 595 617,1 тыс. руб.), на оплату коммунальных услуг – 10,6 %, или 117 831,8 тыс. руб. (2020 – 12,0 %, 133 534,9 тыс. руб., 2019 – 10,8 %, 119 957,8 тыс. руб., 2018 – 9,2 %, 95 257,4 тыс. руб.).
На 01.01.2022 долговые обязательства муниципального района «Агинский район» перед бюджетом Забайкальского края по Соглашению от 29.12.2021 № 1688 о предоставлении дополнительной финансовой помощи в виде бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита местного бюджета составляли 4 200,0 тыс. руб., со сроком погашения до 1 декабря 2016 года. Плата за пользование бюджетным кредитом определена в размере 14,5 тыс. руб. 
На конец дня 31.12.2021 на едином счете бюджета муниципального района в качестве собственных неиспользованных остатков бюджета муниципального района числились 2 981 603,27 руб. (на 01.01.2021 – 3 208 735,02 руб., на 01.01.2020 – 2 680 218,41 руб., на 01.01.2019 – 1 518 757,66 руб.).

5. Выводы по результатам экспертно-аналитического мероприятия:
1. Бюджетная отчетность, представленная главными администраторами бюджетных средств, по своему составу соответствует требованиям пункта 11 Инструкции № 191н.
Внешней проверкой годового отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2021 год искажений не установлено. Годовая отчетность по форме и содержанию составлена в соответствии с Инструкцией № 191н и представлена в полном объеме. Отмечается приемлемый уровень полноты и правильности составления годового отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2021 год.
2. Исполнение бюджета муниципального района за 2021 год составило по доходам в сумме 1 102 250,4 тыс. руб., или 99,2 % от уточненных назначений, по расходам в сумме 1 103 440,8 тыс. руб., или 99,0 % к уточненным назначениям. Бюджет исполнен с дефицитом 1 190,4 тыс. руб.
Собственные доходы в общем объеме бюджета заняли 17,5 %, безвозмездные поступления из других бюджетов – 82,5 %. Собственные доходы составили 192 926,3 тыс. руб. (97,0 % плана).
3. В ходе исполнения бюджета муниципального района в решение о бюджете муниципального района на 2021 год, в установленном порядке вносились изменения и дополнения, как решениями Совета муниципального района, так и внесением изменений в бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете. Причины изменений – поступление и перераспределение бюджетных ассигнований из краевого бюджета, а также уточнение размеров собственных доходов. Всего внесено изменений по бюджетным ассигнованиям в бюджетную роспись за 2021 год на сумму 3 507,1 тыс. руб.
4. По состоянию на 01.01.2022 числилась дебиторская задолженность в сумме 0,55 тыс. руб. ( на 01.01.2021 – 2,1 тыс. руб. (на 01.01.2020 – 2 765,53 тыс. руб., 01.01.2019 – 2 994,5 тыс. руб.).
5. По органам местного самоуправления и МКУ «Центр материально-технического обеспечения» числилась кредиторская задолженность в общей сумме 54 750,8 тыс. руб.
По сравнению с началом года кредиторская задолженность увеличилась в 3,8 раза (на 01.01.2021 – 14 376,6 тыс. руб., на 01.01.2020 – 12 693,2 тыс. руб., 01.01.2019 – 31 446,9 тыс. руб., на 01.01.2018 – 33 377,2 тыс. руб.). Основная причина образования кредиторской задолженности это недофинансирование принятых обязательств ввиду отсутствия достаточных доходов.
6. Долговые обязательства муниципального района «Агинский район» перед бюджетом Забайкальского края составляли 4 200,0 тыс. руб., со сроком погашения до 1 декабря 2016 года. 

6. Предложения по результатам экспертно-аналитического мероприятия:
Рассмотрев годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района «Агинский район» за 2021 год Контрольно-счетная палата считает возможным рассмотреть и утвердить годовой отчет «Об исполнении бюджета муниципального района «Агинский район» за 2021 год».



Председатель                                               				        Д.М. Жапов
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