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Муниципальный район «Агинский район» Забайкальского края представляет новую Схему территориального планирования района, утвержденную Советом муниципального района «11»июля 2016 г. №100 Основные положения Схемы публично обсуждались и согласовывались Главами муниципальных образований сельских поселений муниципального района. Схема будет периодически обновляться Советом муниципального района, чтобы она соответствовала интересам населения района и требованиям времени.
Содержание Схемы соответствует требованиям федерального законодательства и законам Забайкальского края, нормативным правовым актам органов местного самоуправления района. Схема призвана решить все проблемы жителей района, которые не могут быть решены иным законным способом. Составные части, которые включены в эту схему, призваны обеспечить будущее муниципального района и его жителей, в пределах полномочий органов местного самоуправления района.
Муниципальное образование «Агинский район» благодарит всех должностных лиц, специалистов и жителей, которые затратили свое время и труд при обсуждении этого документа и сделали утверждение этой Схемы реальным. 
Схема территориального планирования муниципального района 
«Агинский район»
Утверждено «11» июля  20116 г. № 100  советом муниципального района
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «АГИНСКИЙ РАЙОН» - местное сообщество, которое считает район своей малой родиной, со своими историческими и природными особенностями, которое стремится обеспечить свое экономическое выживание, сохранение природной среды и улучшение качества жизни населения, соблюдает приоритет общественных интересов и сохраняет принципы добрососедства.

Оглавление
Часть 1. Обоснование цели и задач территориального планирования муниципального района.
1.1. Краткая характеристика муниципального района и его территориальная организация.

1.2. Использование территории муниципального района для размещения объектов капитального строительства районного значения.

1.3. Установленные ограничения градостроительной деятельности на территории муниципального района.
1.4. Цель и задачи территориального планирования муниципального района.

Часть 2. Перечень мероприятий по территориальному планированию и указание на последовательность их выполнения.

2.1. Экономическое развитие.
2.2. Социальное развитие.

2.3. Развитие транспортной и  энергетической инфраструктуры.

Список карт (схем).
Схема 1. Схема существующих и планируемых границ поселений, входящих в состав муниципального района.
Схема 2.  Схема границ земельных участков, на которых размещены объекты капитального строительства районного значения или находящиеся в собственности муниципального района.

Схема 3. Схема границ зон с особыми условиями использования территорий (включая границы территорий объектов культурного наследия).
Схема 4. Схема границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства районного значения.

ЧАСТЬ 1. ОБОСНОВАНИЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА.
1.1. КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА И ЕГО ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ.
Агинский административный район расположен в центральной части Агинского Бурятского округа и граничит: с юга – с Ононским, на севере – с Карымским; на западе – с Дульдургинским и на востоке – с Могойтуйским административными районами Забайкальского края.

Территория района 6,1 тыс. кв. км, занимает около 1,42% Забайкальского края.

На территории района проживает 32,104 тыс. чел. (на 1 января 2008г.) Административный центр района – пос. Агинское. На территории Агинского района расположены одиннадцать  сельских, два городских поселения.

По степени освоенности и характеру использования территории район относится к слабоосвоенным. Плотность населения района 5,2 чел./кв.км.

По территории района проходит дорога федерального значения А-166 Чита-Забайкальск).

Природные условия разнообразны. Территория района расположена в двух ландшафтных областях – южно-сибирской горной и центрально-азиатской пустынно-степной. Рельеф средне-низкогорный, приподнятый над уровнем моря на 600-800 м и пересекает с юго-запада на северо-восток отрогами плоско-вершинных хребтов Агинским и Могойтуйским. На юге лежит слабовосхолмленная Приононская равнина.

Климатические условия достаточно суровые. Климат резко континентальный, наиболее засушливый в юго-восточной части. К неблагоприятным факторам климата относятся: засухи, суховеи, пыльные бури, поздние весенние и ранние осенние заморозки, сильные морозы в зимний период. Абсолютный максимум в пгт Агинское +38º, абсолютный минимум – 56 ºС. Осадков выпадает мало – 250-380 мм/год.

Почвенный покров характеризуется на западе мерзлотно-таежными оподзоленными и серыми лесными почвами, на равнинах разновидности темно-каштановых и черноземов бескарбонатных малогумусных. В целом почвы оцениваются как малоплодородные, низкоустойчивые к эрозионным процессам.

Растительность разнообразна: от лесной до степной злаковой. Основными ресурсами являются пастбища – вострецовые, типчаковые и тырсовые. Лесов мало и он представлен, в основном, лиственничными и березовыми породами.

Водные ресурсы ограничены. По условию водообеспеченности в лимитирующий период года район относится к необеспеченным по поверхностным водам, т.к. практически все реки перемерзают сроком до 3,5 – 4 месяцев. Минимальный 30-суточный сток 95% обеспеченности р.Онон не превышает 1,4 м3/сек и может обеспечить водоотбор не более 0,4 м3/сек.

Создание же водохранилищ на таких реках нецелесообразно. Территория района в целом относительно обеспечена подземными водами. Наиболее обеспечены участки, приуроченные к долинам рек Онон и Ага. Возможная производительность сосредоточенного водозабора может составить 100-500л/сек.

Лесные ресурсы невелики. Обеспечивают расчетную лесосеку порядка 234,2 тыс.м3/год (ОГУ «Агинский лесхоз»), которая в перспективе должна быть уменьшена в связи с усилением природоохранных функций.

Минерально-сырьевые ресурсы по масштабам рудного Забайкалья относятся к средним.

По территории района выявлено 35 месторождений и рудопроявлений, из которых разведано и учтено балансом запасов:

- 2 месторождения цветных и редких металлов (Орловское редкометалльное и Спокойнинское вольфрамовое);

- 10 месторождений строительных материалов.

Оба месторождения металлов эксплуатируются, и на их базе работает Орловский ГОК, созданный в 70-х годах, являющийся крупнейшим в Забайкалье.

Оба месторождения обеспечены запасами на амортизационный срок и имеют резервы запасов как за счет Барун-Шивеинского месторождения вольфрама, так и других месторождений, расположенных за пределами границы округа.

Основным недостатком эксплуатации месторождений является крайне низкое извлечение ценных полезных компонентов из добываемых и обогащаемых руд цветных и редких металлов (бериллия, ниобия, лития и других) и отсталый способ обезвреживания стоков, подвергающих опасности загрязнения окружающей среды: геохимическим заражением почв, поверхностных и подземных вод, тем более, что в стоках после промышленной переработки содержатся и радиоактивные элементы.

Минерально-сырьевые ресурсы района позволяют рассматривать территорию с потенциальными возможностями формирования ресурсной экономики.

Формирование территорий городских и сельских поселений, в соответствии с действующим законодательством, производилось на основе закрепления их границ, путем разработки соответствующих картографических описаний, состав и содержание которых, а также порядок их утверждения определялся органами государственной власти Агинского Бурятского автономного округа.

Федеральный закон устанавливает требования к формированию территорий  городских и сельских поселений (ФЗ-131 Глава 2, статьи 10-13). В связи с тем, что законом предусматриваются особые условия установления границ на территориях с низкой плотностью населения, Правительством РФ установлены территории, относящиеся к территориям с низкой плотностью населения. На таких территориях формируются так называемые межселенные территории, не относящиеся к территории городских и сельских поселений.

На территории Агинского муниципального района нет  межселенных территорий.


На основе указанных предложений и уточнения материалов использования земель по космическим снимкам территории района нами были предложены соответствующие описания границ муниципальных образований (Схема 1. Схема существующих и планируемых границ поселений, входящих в состав муниципального района). 

При установлении границ муниципальных образований – городских и сельских поселений учитывалось существующее кадастровое деление территории муниципального района, а также предложения органов местного самоуправления и населения района. 

В границах Агинского района образовано 11 сельских и 2 городских поселения:

МО «Новоорловск», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Новоорловск (административный центр);

МО «Орловский», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Орловский (административный центр), н.п. Дэлбэрхэй, н.п. Занта;

МО «Амитхаша», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Амитхаша (административный центр);

МО «Будулан», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Будулан (административный центр);

МО «Гунэй», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Гунэй (административный центр);

МО «Кункур», в состав которого входят населенные пункты: н.п.  Кункур (административный центр), н.п. Цугол;

МО «Сахюрта», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Сахюрта (административный центр);

МО «Судунтуй», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Судунтуй (административный центр);

МО «Урда-Ага», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Урда-Ага (административный центр), н.п. Булактуй, н.п. Баян-Булак;

МО «Хойто-Ага», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Хойто-Ага (административный центр), н.п. Пунцук;

МО «Цокто-Хангил», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Цокто-Хангил (административный центр);

МО «Челутай», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Челутай (административный центр);

МО «Южный Аргалей», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Южный Аргалей (административный центр), н.п. Лесозавод.

Каждое из поселений располагает землями различного назначения. Правовые нормы о территориальной организации местного самоуправления (ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации») в условиях сложившегося расселения не позволили образовать поселения, наделенные в равной степени различными видами территориальных ресурсов, что неизбежно должно в дальнейшем сказаться на их экономической специализации. 

1.2. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА РАЙОННОГО ЗНАЧЕНИЯ. 

Требования к составу Схемы территориального планирования муниципального района устанавливаются Градостроительным кодексом Российской Федерации и  Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ФЗ-131).

В соответствии со статьей 18 Градостроительного кодекса РФ  Схема территориального планирования муниципального района включает в себя карты (схемы), характеризующие существующее размещение объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

1) объектов электро- и газоснабжения в границах муниципального района;
2) автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района;

3) иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления муниципального района.

Согласно 131-ФЗ к вопросам местного значения (полномочиям) муниципального района относятся:

«4) организация в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений;

5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения; 

11) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

12) организация оказания на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

14) организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов».
Следовательно, к объектам местного (районного) значения  относятся следующие объекты:

-  электро- и газоснабжения в границах муниципального района (кроме объектов, расположенных в населенных пунктах поселений);

- автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района (за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения);

-  районного значения, предназначенные для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;
-  охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;

-  начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, объектов дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также объекты для отдыха детей в каникулярное время;

-  по оказанию на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

-  по утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов;

-  библиотечного обслуживания поселений.

Территория муниципального района в настоящее время используется для размещения различных объектов капитального строительства районного значения, основными из которых являются объекты транспортной инфраструктуры и объекты электроэнергетики, а также объекты социальной инфраструктуры (показано на Схеме 2. Схема границ земельных участков, на которой размещены объекты капитального строительства районного значения, или объекты, находящиеся в собственности муниципального района).
1. На территории Агинского района функционирует автомобильный транспорт. 

Общая протяженность автодорожной сети района составляет  1146,56 км, из них 298,99 км с твердым покрытием.

По территории района проходит дорога федерального значения А-166 (Чита-Забайкальск), по этой дороге осуществляется связь с Китаем, не только Забайкальского края, но и других регионов России.

В настоящее время автодорожная сеть района сформирована, практически все поселения района связаны с райцентром автодорогами с твердым покрытием. Вместе с тем, следует отметить довольно низкое техническое состояние автодорог района. Невелик и удельный вес автодорог с усовершенствованным покрытием.

Большинство дорог по фактическому состоянию не соответствует присвоенным им техническим категориям. Преобладающая часть искусственных сооружений, в первую очередь мостовые переходы временные (деревянные).

Список участков автодорог местного значения муниципального района приведен в таблице 1.

	Таблица 1. СПИСОК УЧАСТКОВ АВТОДОРОГ АГИНСКОГО РАЙОНА

	Участки автодорог
	Общая протяженность в границах района, км
	Тип дороги

	Федерального значения

	А-166 Чита-Забайкальск
	42
	Асфальто-бетон

	Регионального значения

	Подъезд к н.п. Ю.Аргалей
	1
	Гравийно-щебеночная

	Подъезд к н.п. Орловский
	17
	Асфальто-бетон

	Агинское-Нижний Цасучей
	79
	Асфальто-бетон

	Подъезд к гостиничному комплексу
	1
	Асфальто-бетон

	Подъезд к н.п. Челутай
	11
	Гравийно-щебеночная

	Урда-Ага – Хойто-Ага
	18
	Гравийно-щебеночная

	Подъезд к н.п. Судунтуй и Гунэй
	51
	Гравийно-щебеночная

	Агинское-Дульдурга
	56
	Асфальто-бетон

	Подъезд к н.п. Будулан
	6
	Гравийно-щебеночная

	Подъезд к н.п. Кункур
	18
	Гравийно-щебеночная

	Подъезд к н.п. Новоорловск
	2
	Асфальто-бетон

	Местного значения

	СП Судунтуй
	22
	Гравийно-щебеночная/грунтовая

	СП Амитхаша
	23
	Гравийно-щебеночная

	СП Челутай
	62
	Гравийно-щебеночная/грунтовая

	СП Будулан
	5
	Гравийно-щебеночная

	СП Урда-Ага
	26
	Гравийно-щебеночная

	СП Гунэй
	12
	Гравийно-щебеночная

	СП Цокто-Хангил
	11
	Гравийно-щебеночная

	СП Хойто-Ага
	15
	Гравийно-щебеночная

	СП Сахюрта
	15
	Гравийно-щебеночная

	СП Кункур
	23
	Гравийно-щебеночная

	СП Ю. Аргалей
	35
	Гравийно-щебеночная/грунтовая

	Баян-Булак
	10
	Гравийно-щебеночная

	Верхняя Салия
	6
	Грунтовая

	Пунсук
	6
	Грунтовая

	Лесозавод
	2
	Грунтовая

	Хусатуй
	6
	Гравийно-щебеночная

	Дэлберхэй
	12
	Гравийно-щебеночная

	Занта
	22
	Грунтовая

	Цугол
	38
	Грунтовая

	Булум
	28
	Грунтовая

	ГП Орловский – улично-дорожная сеть
	32
	Асфальто-бетон/грунтовая

	ГП Новоорловск – улично-дорожная сеть
	5,8
	Асфальто-бетон/грунтовая


2. Территории населенных пунктов - наиболее интенсивно используемые части территории района. Именно на них расположены практически все объемные объекты капитального строительства (здания и сооружения). В населенных пунктах проживает все население района, а также в служебном жилищном фонде специального назначения (дома лесников и т.д.)).

Численность постоянного населения в населенных пунктах Агинского района (по данным администрации за 2008 год) приведена в Таблице 3. 

	Таблица 2. ЧИСЛЕННОСТЬ ПОСТОЯННОГО НАСЕЛЕНИЯ В НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ АГИНСКОГО РАЙОНА

	НАИМЕНОВАНИЕ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
	ОБА ПОЛА
	МУЖЧИНЫ/ЖЕНЩИНЫ


	Новоорловск
	3202
	1475/1727

	Орловский
	2196
	1073/1123

	Дэлбэрхэй
	
	

	Занта
	
	

	Амитхаша
	2579
	1197/1382

	Будулан
	898
	458/440

	Гунэй
	1212
	554/658

	Кункур
	1087
	540/547

	Цугол
	
	

	Сахюрта
	1009
	464/545

	Судунтуй
	1452
	608/844

	Урда-Ага
	1149
	577/572

	Булактуй
	
	

	Баян-Булак
	
	

	Хойто-Ага
	920
	467/453

	Пунцук
	
	

	Цокто-Хангил
	1501
	738/763

	Челутай
	843
	401/442

	Южный Аргалей
	847
	387/460

	Лесозавод
	
	

	ИТОГО:
	18895
	8939/9956


Населенные пункты  формировались как населенные места в течение достаточно продолжительных периодов. Наиболее старые из них образовывались в местах традиционного расселения, как правило, связанного с натуральным сельским хозяйством, некоторые поселения формировались как жилые зоны в местах активного приложения труда в сельском хозяйстве и лесной промышленности. 

В настоящее время в населенных пунктах имеются следующие объекты социального обслуживания населения (таблица 4).
	Таблица 3. РАЗМЕЩЕНИЕ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ В РАЗВИВАЕМЫХ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ АГИНСКОГО РАЙОНА

	НАИМЕНОВАНИЕ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
	ШКОЛЫ/МЕСТ
	БОЛЬНИЦА/МЕСТ,ФАП


	НОВООРЛОВСК
	1/375
	1/55,-

	ОРЛОВСКИЙ
	1/322
	-/-,1

	АМИТХАША
	1/244
	-/-,1

	БУДУЛАН
	1/109
	-/-,1

	ГУНЭЙ
	1/146
	1/10,-

	КУНКУР
	1/136
	-/-,1

	ЦУГОЛ
	-
	-

	САХЮРТА
	1/154
	-/-,1

	СУДУНТУЙ
	1/154
	1/10,-

	УРДА-АГА
	1/182
	-/-,1

	БУЛАКТУЙ
	-
	-

	БАЯН-БУЛАК
	-
	-/-,1

	ХОЙТО-АГА
	1/133
	-/-,1

	ЦОКТО-ХАНГИЛ
	1/192
	-/-,1

	ЧЕЛУТАЙ
	1/126
	-/-,1

	ЮЖНЫЙ АРГАЛЕЙ
	1/114
	-/-,1


1.3. УСТАНОВЛЕННЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА.

В данной Схеме зоны ограничений использования территории в градостроительных целях устанавливаются на основе нормативных требований, а в тех случаях, когда имеются соответствующие проектные документы, на основе этих документов.

Система охраняемых территорий включает:

· территории оздоровительного и рекреационного назначения;

· территории объектов культурного наследия (особо охраняемые территории  объектов культурного наследия);

· территории зон залегания полезных ископаемых.

Система зон с особыми условиями использования территории  включает:

· санитарно-защитные зоны;

· зоны охраны курортов;

· зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

· зоны охраны источников минеральных вод;

· зоны охраны воздушных линий электропередачи;

· водоохранные зоны рек и водоемов;

· зоны горной охраны;

· зоны охраны объектов культурного наследия;

· охранные зоны железной дороги;

· придорожные полосы федеральных автодорог и др.

На территории Агинского района выявлены следующие объекты, для которых в соответствии с законодательством устанавливаются зоны ограничений градостроительной деятельности (показано на Схеме 3. Схема границ зон с особыми условиями использования территории):

1. В Агинском районе водоохранная зона установлена на реках Ага, Онон (200 м.). Остальные реки имеют водоохранную зону -50 м. и 100 м.

Оцененная площадь охраняемых территорий 356,80 кв. км.

2. По территории района проходят электролинии напряжением 110 кВ, а также линии напряжением 35 и 10 кВ. Охранные зоны этих линий показаны на Схеме 1.2. Схема границ зон с особыми условиями использования территории.

3. По территории района проходит участок федеральной автомагистрали Чита-Забайкальск (64,22 км).

Оцененная площадь охраняемых территорий – 6,43 кв. км.

Таким образом, на территории района образована система охраняемых территорий и зон с особыми условиями использования территорий, которая актуализирована в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. 
В данной системе существуют различные ограничения градостроительной деятельности: от разрешения определенных видов деятельности до полного ее запрещения. Значительные территориальные ресурсы, которыми обладает район (наличие значительных неиспользуемых либо малоиспользуемых территорий) позволяют нам рассматривать данную систему как совокупную зону ограничений градостроительной деятельности, в пределах которой не рекомендуется размещать в дальнейшем новые объекты капитального строительства местного значения. В отношении существующих объектов капитального строительства утверждается принцип, согласно которому они продолжают функционировать и могут усовершенствоваться в тех случаях, когда их размещение на данной территории не противоречит законодательству.   


Для большей части объектов, расположенных на территории населенных пунктов, включая объекты районного значения, для которых должны устанавливаться зоны с особыми условиями использования территорий, установление этих зон производится при подготовке и утверждении  генеральных планов поселений.

1.4. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА.

К объектам местного (районного) значения, размещение которых устанавливается Схемой территориального планирования муниципального района в соответствии с законом относятся следующие объекты:

-  электро- и газоснабжения в границах муниципального района (кроме объектов, расположенных в населенных пунктах поселений);

- автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района (за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения);

-  районного значения, предназначенные для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;
-  охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;

-  начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, объектов дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также объекты для отдыха детей в каникулярное время;

-  по оказанию на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

-  по утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов;

-  библиотечного обслуживания поселений.

Поскольку на территории района в настоящее время существует и функционирует система указанных объектов, территориальное планирование предполагает оптимизацию размещения системы сохраняемых, реконструируемых и предполагаемых к строительству объектов районного значения.  

Перечисленные выше инфраструктурные объекты создаются для обеспечения функционирования населенных мест и обособленных мест приложения труда. Поэтому территориальное планирование на районном уровне не может осуществляться без установления перспектив развития существующих населенных пунктов и предполагаемого размещения новых  мест приложения труда.

В связи с этим, мы выделяем три группы основных (не инфраструктурных) градостроительных объектов, размещаемых на территории района: существующие населенные пункты; существующие и предполагаемые к размещению места приложения труда вне населенных пунктов; рекреационные объекты вне населенных пунктов, используемые в качестве туристских ресурсов, требующие создания соответствующей инфраструктуры.    

Как и любой другой документ территориального планирования, Схема территориального планирования муниципального района должна определить цель территориального планирования на уровне муниципального района. Цель должна быть сформулирована таким образом, чтобы она соответствовала законодательным установлениям, предъявляемым к содержанию документа. Цель должна включать положения, обусловленные необходимостью комплексных решений.

В соответствии с указанными выше требованиями цель территориального планирования муниципального района формулируется следующим образом: «Целью территориального планирования муниципального района является определение размещения и параметров объектов капитального строительства районного значения (автодорог, линий электропередачи, объектов социального обслуживания), исходя из осознанных местным сообществом и предполагаемых в результате научных исследований перспективных вариантов развития территории муниципального района как комплексного объекта со своими уникальными территориальными возможностями».    

Поскольку территория муниципального района делится между поселениями, являющимися самостоятельными муниципальными образованиями, цели территориального планирования района не могут формулироваться в отрыве от целей территориального планирования поселений. 

Органы местного самоуправления поселений обладают самостоятельной компетенцией на решение вопросов местного значения и правом на осуществление территориального планирования путем разработки генеральных планов поселений.

Исходя из этих условий, цель территориального планирования может быть дополнена следующим образом: «Целью территориального планирования муниципального района является создание инфраструктуры, обеспечивающей равные условия для конкурентного саморазвития составляющих его территорий сельских поселений». 

Поставленная цель достигается путем решения следующих основных задач:
- изучить территорию района как совокупность территориальных ресурсов;

- исследовать территориальные возможности района, в том числе по территориям  сельских поселений;

- определить ограничения использования территории района в градостроительных целях;

- изучить комплексное развитие территории района и оценить размещение существующих объектов капитального строительства районного значения;

- на основе сбора и компьютерной обработки информации, ее графической фиксации и комплексного анализа подготовить, обсудить с общественностью и согласовать с администрацией муниципального района концепцию стратегического плана развития территории района, основанную на принципе комплексного использования имеющихся территориальных ресурсов и результатах анализа социально-экономического положения района;

- опираясь на данную концепцию на последующих стадиях работы, разработать рекомендации по вариантам социально-экономического развития района;

-  на основе разработанного и обсужденного вариативного стратегического плана развития района разработать документ территориального планирования муниципального района, включающего соответствующие обоснования принимаемых решений.

ЧАСТЬ 2. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ И УКАЗАНИЕ НА ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ.


Мероприятия по территориальному планированию включают следующие основные направления: экономическое развитие, социальное развитие и развитие транспортной и энергетической инфраструктуры районного значения.

2.1. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ.

Муниципальный район в настоящее время имеет ограниченное число видов экономической деятельности и, соответственно, мест приложения труда.
Чтобы обеспечить экономическое развитие, следует путем создания условий для привлечения инвестиций стимулировать новые виды экономической деятельности и сохранять существующие. 

Для определения путей экономического развития следует определить основные стратегические направления и приоритеты экономического развития района.
А. Основные стратегические направления и приоритеты экономического развития района.
А-1. Исходя из природных, исторических и географических особенностей местности, а также конкурентных преимуществах района, на первом этапе основным стратегическим вариантом территориального развития будет являться экономическая специализация района в лесной промышленности и сельском хозяйстве, поэтому необходимо анализировать другие возможные проекты на предмет совместимости с этим вариантом территориального развития.

А-2. Добычу полезных ископаемых следует развивать в направлении ее увеличения и углубления переработки добываемого сырья. Одновременно следует более тщательно оценить перспективы развития горнодобывающей отрасли района, имея в виду, что на близ лежащих территориях расположены месторождения рудных полезных ископаемых со значительно большими запасами, более высоким содержанием металлов, с меньшими оцениваемыми затратами на их освоение. 

А-3. Сельское хозяйство следует развивать в основном по направлениям животноводства, птицеводства и переработки производимой продукции и взаимоувязывать его с внутренним потреблением, а также вывозом мясного сырья и продукции за пределы района. Необходимо максимально привлекать домашние хозяйства селян к мелкотоварному производству сельхозпродукции, взаимоувязывая это производство с развитием личных подсобных хозяйств и строительством одноквартирных жилых домов повышенной комфортности (мини-ферм). 


А-4. Развитие строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-фермы) в сельских поселениях следует взаимоувязывать с созданием соответствующей инфраструктуры (ипотечного кредитования, реализации и переработки производимой домашними хозяйствами сельскохозяйственной продукции, производства строительных материалов, строительства). Инфраструктура жилищного строительства может быть использована для создания производственных объектов. 

А-5. Развитие лесопользования необходимо осуществлять в направлении использования заготавливаемой деловой древесины для углубленной переработки сырья для жилищного и производственного строительства. В целях организации углубленной переработки древесины и обеспечения гарантированного экспортного сбыта продукции ЛПК при временном отсутствии внутреннего потребления необходима организация производства клееного бруса, клееной доски и мебельного щита. Одновременно следует развивать производство мебели для внутренних нужд района (мягкой и корпусной). 

 А-6. Наряду с основными видами экономической специализации района следует развивать малоосвоенные направления экономической деятельности, в частности туризм. Для этого необходимо развивать туристскую инфраструктуру (питание, досуг, спорт, развлечения, культурные программы и т.п.), ориентированную на различные вкусы и уровень доходов туристов. Следует обеспечивать всесезонность туризма и развивать смежные с туризмом направления. Для создания разнопрофильной туристской инфраструктуры следует привлекать малый бизнес. Для взаимоувязывания туризма с основным стратегическим вариантом территориального развития возможна реализация программ познавательного и делового туризма (ознакомление с работой производств). В сельскохозяйственном производстве должен образоваться сектор, обеспечивающий туристов продуктами питания.

На основе указанных стратегических направлений определен перечень рекомендуемых мероприятий по обеспечению экономического развития путем определения предполагаемых мест размещения объектов экономической деятельности (показано на Схеме 4. Схема границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства районного значения).

Б.  Перечень мероприятий по обеспечению экономического развития района.

Б-1. Развитие объектов, обеспечивающих эффективную переработку производимой сельскохозяйственной продукции,- предприятий по заготовке и переработке мясного и молочного сырья предусмотреть на территориях следующих  населенных пунктов: н.п. Челутай, н.п. Южный Аргалей, н.п. Хойто-Ага, н.п. Сахюрта, н.п. Амитхаша, н.п. Урда-Ага, н.п. Орловский, н.п. Цокто-Хангил, н.п.Судунтуй, н.п. Гунэй, н.п. Будулан,н.п. Кункур.


Б-2. Размещение новых площадок для лесоперерабатывающих предприятий (тип ЛПП-2) возможно в следующих зонах перспективного развития: в н.п. Южный Аргалей, н.п. Сахюрта. 


Б-3. Размещение лесозаготовительных предприятий планируется в следующих зонах перспективного развития: н.п. Хойто-Ага, н.п.Челутай.


Б-4. Размещение новых производств горнодобывающей отрасли (тип ГДП-2) планируется в местах залегания полезных ископаемых, в тех случаях, когда имеется возможность эффективного их извлечения:  МО «Сахюрта», МО «Новоорловск», МО «Челутай», МО «Хайто-Ага».


2.2. СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ.

Муниципальный район в настоящее время имеет ограниченное число объектов социального обслуживания. В районе имеется потребность в строительстве благоустроенных индивидуальных жилых домов для  сельских жителей.
Чтобы обеспечить социальное развитие, следует путем создания новых объектов социальной сферы и усовершенствования существующих, а также стимулирования индивидуального жилищного строительства существенно повысить качество жизни местного населения. 

Для определения путей социального развития следует определить основные стратегические направления и приоритеты социального развития района.
В.  Основные стратегические направления и приоритеты социального развития района.

В-1. На территории района расположено тринадцать поселений, являющихся самоуправляемыми территориями. Поэтому развитие системы расселения района должно идти по пути расширения и усиления связей сельских поселений с центром района (н.п. Могойтуй) и между собой, а также расширения и усиления связей между населенными пунктами внутри городских и сельских поселений.

В-2. Новые поселения в пределах срока планирования на территории района создаваться не будут. 

В-3. В связи с новыми условиями развития сельскохозяйственного производства и возможностью создания новых форм его ведения, подход к системе расселения должен изменяться. Предусматриваемое ранее направление на создание крупных животноводческих комплексов и связанных с ними перспективных поселений, при сселении мелких сельских населенных пунктов нереализуемо.

В настоящее время и на перспективу, должны получить развитие различные формы индивидуальной деятельности (например, мелкотоварные сельскохозяйственные домашние хозяйства). 

Все выше перечисленное, должно вести к стабилизации современной системы  расселения, связанного с сельскохозяйственным производством. В некоторых случаях возможно даже создание новых мельчайших населенных мест, связанных с альтернативными формами сельскохозяйственной деятельности.

В целом, как и в настоящее время, число населенных пунктов на расчетный срок составит 20 ед. 

Основу системы расселения должны составить, как и в настоящее время, современные центральные усадьбы хозяйств (функция их, именно как центров хозяйств, уже утрачена, в связи с переходом от сельского расселения к более урбанизированным его формам) и крупные несельскохозяйственные поселения. Эти населенные пункты должны стать центрами местных (поселенческих) систем расселения. Как правило, эти населенные пункты наиболее удачно расположены к местам приложения труда и по транспортным условиям, по отношению к более мелким населенным пунктам, входящим в состав хозяйств. Кроме того, в этих населенных пунктах, уже в настоящее время имеется развитая инфраструктура обслуживания, развитие которой было связано с учетом обслуживания не только своего населения, но населения близлежащих более мелких населенных пунктов. В этих населенных пунктах доля благоустроенного фонда (включая инженерное оборудование) также выше, чем в прочих населенных пунктах.

В-4. Исходя из этих положений, в схеме выделялись (в некоторой степени условно) две группы населенных пунктов, имеющих некоторые различия в направлениях их дальнейшего развития:

1. Развиваемые населенные пункты – в основном, административные центры поселений и крупные несельскохозяйственные населенные пункты, имеющие базу для дальнейшего экономического развития. В этих населенных пунктах намечается концентрация нового строительства различных промышленных и обслуживающих предприятий и учреждений (переработки сельскохозяйственного и лесного сырья, стройиндустрии, бытового обслуживания и др.). Развитие градообразующей базы за счет этих производств при стабилизации и снижении числа занятых в сельском хозяйстве, в большинстве случаев, должно вести к стабилизации и росту численности населения в развиваемых населенных пунктах. Поэтому в этих населенных пунктах и намечается концентрация современного жилищного фонда, а также связанная с ними и новым производственным строительством расширение и реконструкция инженерного оборудования (локальные системы водоснабжения, канализации и теплоснабжения). 

2. Сохраняемые населенные пункты. Их градообразующая база, в основном, должна стабилизироваться или даже уменьшаться, в связи со стабилизацией и снижением занятых в сельском хозяйстве. Поэтому численность населения по этим населенным пунктам, в большинстве случаев, также может уменьшаться. Основные мероприятия по развитию сохраняемых населенных пунктов те же, что и по развиваемым населенным пунктам, но главный упор должен делаться на реконструкцию и в значительно меньшей степени на новое строительство. 
В-5. При сохранении существующих тенденций население района к 2027 году увеличится по сравнению с началом 2007 года на 9,32 тыс. человек и составит 40,92 тыс.чел.

В-6. Особое внимание следует уделить молодежи – она является основой будущего развития района. Следует создать больше возможностей для культурного, спортивного досуга молодежи и для самореализации молодого поколения внутри района, оказывать больше содействия развитию молодежной политики.



В-7. Важное значение имеет развитие и перепрофилирование начального и среднего профессионального образования (пересмотр существующих специальностей и ввод новых) для обеспечения кадрами развивающейся экономики района.


В-8. Развитие инфраструктуры социального обслуживания должно осуществляться в соответствии с вариантами территориального развития с приближением центров оказания социальных услуг к населенным местам и местам приложения труда. 



В среднесрочном периоде следует выровнять уровень оказания социальных услуг учреждениями районного значения до общеобластного, обеспечить повышение качества социальных услуг, обновить основные фонды социальных учреждений.



В долгосрочном периоде необходимо создать систему нормативного обеспечения населения социальными услугами в соответствии с темпами развития местных сообществ. 


В-9. Программа строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства (мини-фермы), является наиболее перспективным инвестиционным проектом, стимулирующим развитие различных видов экономической деятельности и отраслей районного хозяйства. 

Выше была охарактеризована взаимосвязь этой программы с основными направлениями стратегии развития района: в сельском хозяйстве, лесопромышленном комплексе, строительном комплексе района, что позволяет получить мультипликативный эффект от ее реализации.

Программа позволяет решить важнейшую для района проблему - закрепление трудоспособного населения в сельской местности, его социальная адаптация к рыночным отношениям, повышение его социально-культурного уровня, включая культуру потребления.

Сущность программы в создании финансово-экономических механизмов и институтов, позволяющих активной части сельского населения района направить средства, получаемые от индивидуальной сельскохозяйственной деятельности (мелкотоварного производства),  на улучшение своих социально-бытовых условий путем строительства одноквартирных жилых домов (усадеб), совмещаемых с подсобными хозяйствами (подворьем).  Подразумевается, что строиться будет современное комфортное жилье, обустроенное локальными системами жизнеобеспечения (водоснабжением, канализацией, теплоснабжением, информационными коммуникациями). 

Программа предполагает, что в течение проектируемого срока (до 20 лет) активная часть населения района будет участвовать в ее реализации путем краткосрочных и долгосрочных ипотечных заимствований, погашаемых за счет производимой сельскохозяйственной (иной) продукции и иных источников.

Программа предусматривает строительство в населенных пунктах жилых массивов с применением методов промышленного строительства из качественных местных материалов. В связи с этим, предполагается относительная унификация строящихся домов для привязки технологии и цен на производство строительной продукции к гарантируемым ценам на сельхозпродукцию. 


Реализация программы жилищного строительства связана, в первую очередь, с развиваемыми населенными пунктами. Однако, это не означает, что у жителей сохраняемых населенных пунктов не должно быть возможности участвовать в программе. Более того, учитывая, что сохраняемые населенные пункты имеют преимущественно сельскохозяйственную специализацию, участие их жителей в программе, рассчитанной на развитие индивидуальной сельскохозяйственной деятельности, становится еще более обоснованным.

На основе указанных стратегических направлений определен перечень мероприятий по обеспечению социального развития (показано на Схеме 4. Схема границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства районного значения).

Г.  Перечень мероприятий по обеспечению социального развития района.


Г-1. Развитие населенных пунктов в сельской местности осуществляется с развитием социальной инфраструктуры села, проблемы которого могут быть решены только в рамках специально разработанных программ. Данные объекты планируется реконструировать в соответствии с установленными региональными и местными нормативами градостроительного проектирования, либо обеспечить их капитальный ремонт.

Г-2. Объемные показатели программы основываются на предположении, что ее участниками в течение двадцатилетнего срока станут не более 20% экономически активных семей, проживающих в Агинском районе. Таким образом, программа рассчитана на строительство в течение десяти лет 2306 усадеб во всех развиваемых населенных пунктах района. Оцениваемая стоимость программы, таким образом, составляет 4,61 млрд. рублей (или в расчете на период строительства – 10 лет -  0,46 млрд. в год). 

Последнее не означает, что по мере повышения интереса населения к программе, она не может быть расширена до нового уровня потребности в жилищном строительстве.
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	НАИМЕНОВАНИЕ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
	ЧИСЛО ДОМОВ
	ПЕРИОДЫ СТРОИТЕЛЬСТВА



	НОВООРЛОВСК
	342
	2008-2018

	ОРЛОВСКИЙ
	269
	2009-2019

	АМИТХАША
	256
	2010-2020

	БУДУЛАН
	110
	2007-2017

	ГУНЭЙ
	154
	2009-2019

	КУНКУР
	118
	2010-2020

	ЦУГОЛ
	4
	2009-2019

	САХЮРТА
	111
	2008-2018

	СУДУНТУЙ
	171
	2010-2020

	УРДА-АГА
	184
	2008-2018

	БУЛАКТУЙ
	15
	2010-2020

	БАЯН-БУЛАК
	30
	2009-2019

	ХОЙТО-АГА
	102
	2010-2020

	ЦОКТО-ХАНГИЛ
	171
	2010-2020

	ЧЕЛУТАЙ
	93
	2007-2017

	ЮЖНЫЙ АРГАЛЕЙ
	90
	2009-2019

	ИТОГО
	2306
	2007-2020


2.3. РАЗВИТИЕ ТРАНСПОРТНОЙ И  ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ.

Муниципальный район в настоящее время имеет сложившуюся систему транспортных связей и электроснабжения.
Развитие транспортной инфраструктуры района невозможно без усовершенствования дорог районного значения. Развитие систем электроснабжения района связано с обеспечением потребностей существующих и размещаемых объектов капитального строительства электроэнергией.
Для определения путей развития следует определить основные стратегические направления и приоритеты развития инфраструктуры района.
Д.  Основные стратегические направления и приоритеты развития инфраструктуры района.


Д-1. Межпоселенческие автодороги во многих случаях формировались в результате стихийно сложившихся «наезженных» транспортных путей. Они не всегда организованы оптимальным образом, имеют сложные и опасные участки и требуют усовершенствования, включающие улучшение качества покрытия, сглаживание «острых кривых», расширение узких плеч и обустройство придорожной инфраструктуры (кюветов, стояночных площадок и т.п.).


Д-2. 
Размещение и параметры объектов электроснабжения районного значения определяются существующим состоянием систем электроснабжения и планируемыми изменениями в использовании энергоресурсов в связи с размещением объектов капитального строительства.


На основе указанных стратегических направлений определен перечень мероприятий по обеспечению развития транспортной и энергетической инфраструктуры района (показано на Схеме 4. Схема границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства районного значения).

Е.  Перечень мероприятий по обеспечению развития инфраструктуры района.


Е-1. Расчет увеличения нагрузки в районной сети в связи с размещением объектов капитального строительства, предусмотренных настоящей Схемой, приведен в таблице 6. 
	Таблица 6. РЕЗУЛЬТАТЫ РАСЧЕТА УВЕЛИЧЕНИЯ НАГРУЗОК В РАЙОННОЙ СЕТИ ПО ПОСЕЛЕНИЯМ, кВА

	МО «Челутай»
	365,05

	МО «Южный Аргалей»
	756,5

	МО «Хойто-Ага»
	383,7

	МО «Сахюрта»
	816,35

	МО «Амитхаша»
	810,1

	МО «Урда-Ага»
	604,9

	МО «Новоорловск»
	1055,2

	МО «Цокто-Хангил»
	567,85

	МО «Орловский»
	847,15

	МО «Судунтуй»
	567,85

	МО «Гунэй»
	519,4

	МО «Будулан»
	394

	МО «Кункур»
	416,8


Общая дополнительная суммарная нагрузка на районные сети составляет  8104,85 кВА. 

Анализ данных, предоставленных районным подразделением электрических сетей, позволяет сделать вывод о недостаточном использовании возможностей сети. В среднем, замеры по нагрузкам на трансформаторных подстанциях населенных пунктов и прочих потребителей, выполненные в 2005 году, показывают, что нагрузки ТП не превышают 70%. 
В связи с этим предполагается замена существующих трансформаторов на трансформаторы меньшей мощности.  


Контрольные замеры на воздушны линиях также показывают, что загрузка по плотности тока не превышает 30 - 40%.


Таким образом, практически по всем  узлам сети нет необходимости в технических мероприятиях, направленных на увеличение параметров сети по подключаемым дополнительным нагрузкам, приведенным в табл. 6.


В связи с изложенным, на данном этапе работ не требуется проведение расчета электрических сетей районного значения с определением их технико-экономических показателей.


Решение вопроса о подключении отдельных потребителей, в связи с реализацией положений данного документа должен решаться в порядке, предусмотренном главой 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации при предоставлении технических условий на подключение потребителей к электрическим сетям.
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