ОТЧЕТ

о деятельности контрольно-счетной палаты

муниципального района «Акшинский район» за 2021 год

1. Организация деятельности Контрольно-счетной палаты

             Контрольно-счетная палата  муниципального района «Акшинский район» (далее - Контрольно-счетная палата, КСП) входит в структуру органов местного самоуправления муниципального района «Акшинский район», является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуется Советом муниципального района «Акшинский район» (далее – Совет муниципального района»)  и ему подотчетна.

            Полномочия Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ), Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также Положением о Контрольно-счетной палате муниципального района «Акшинский район». 

             В соответствии с положениями пункта 5 статьи 3 Федерального закона        № 6-ФЗ  Контрольно-счетной палате переданы полномочия   контрольно-счетных  органов двенадцати сельских поселений, входящих в состав   муниципального района  «Акшинский район», на основании заключенных соглашений .
            Контрольно-счетной палатой в соответствии со статьей 18 Федерального закона № 6-ФЗ заключены соглашение об информационном взаимодействии и сотрудничестве с  Управлением Федерального казначейства по Забайкальскому краю  и соглашение о взаимодействии с Прокуратурой Акшинского района.

            Контрольно-счетная палата обладает организационной и функциональной   независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.

            Во исполнение статьи 12 Федерального закона № 6-ФЗ Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность в 2021 году в соответствии с планом работы , утвержденным  приказом Контрольно-счетной палаты от 28.12.2020 № 13-пд и сформированным с учетом предложений Совета муниципального района «Акшинский район».

1.2. Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты

В 2021 году было проведено 38 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,  в том числе  проведено:

– 12 контрольных мероприятий, включая внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета района за 2020 год совместно с проверкой годовой бюджетной отчетности  администраторов бюджетных средств ;

– 22 экспертно-аналитических мероприятия, включая экспертизу проекта решения Совета муниципального района «О бюджете района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»  и проектов решений представительных органов 9 сельских поселений  о бюджете  поселения на 2022 год и плановый период 2023- 2024 годов;

– 3 экспертизы проектов нормативных правовых актов, включая экспертизу    3-х проектов решений Совета муниципального района о внесении изменений в бюджет района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов;

– 1 аналитическое мероприятие по исполнению бюджета района за 9 месяцев 2021 года.

По результатам проведенных мероприятий подготовлено 38 документов,  в том числе:  актов проверок – 12,  заключений – 25, аналитических записок – 1.

Все материалы контрольных  и экспертно-аналитических  мероприятий для информирования и принятия мер направлялись Главе муниципального района, в Совет муниципального района.  В рамках заключенного Соглашения о взаимодействии результаты всех проведенных мероприятий своевременно доводились до сведения Прокуратуры Акшинского района.  
В ходе проведенных мероприятий было проверено и проанализировано использование бюджетных средств на сумму 1502585,4 тыс. рублей,  в том числе: объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил  555405,8 тыс. рублей, объем средств, охваченных внешней проверкой отчета об исполнении бюджета муниципального  района и бюджетов сельских поселений – 947179,6 тыс. рублей.

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий выявлено 190  нарушений,  сумма выявленных нарушений составила 25019,6 тыс. рублей.

По объему выявленных нарушений и недостатков как и в 2020 году как в количественном так и в денежном выражении занимают нарушения при ведении бухгалтерского учета , составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, объем нарушений составил в сумме 17109,5 тыс.рублей  в количестве 123 случаев, удельный вес в общей сумме составил (68,4%).
По объему выявленных нарушений и недостатков   удельный вес (24,7 %)   в денежном выражении занимают нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок, объем нарушений составил 6180,4 тыс.руб в количестве 3 случаев;

КСП было установлено,  что объектами проверок в сфере бухгалтерского учета,   составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности,  допускались в основном следующие  нарушения:  

- искажение годовой бюджетной отчетности – 9876,0 тыс. рублей;

- нарушение правил ведения бухгалтерского учета в объеме 7233,5 тыс. рублей.
         В период проверок выявленные недостатки и нарушения рассматривались с руководством и должностными лицами проверяемого объекта,  принимались меры по  их устранению в период проведения проверок. 

         В адрес руководителей проверяемых объектов в целях устранения выявленных нарушений  направлено 6 представлений,  из них 2 представления  исполнены в полном объеме, по 4 представлениям исполнение об устранении нарушений исполнены частично  и все они находятся на контроле в КСП .

           В отчетном году уполномоченными лицами КСП составлено 2 протокола о привлечении должностных лиц проверенных организаций к административной ответственности,   1 протокол за грубое нарушение правил бухгалтерского учета (статья 15.11 КоАП РФ), 1 протокол по (ст.19.7 КоАП РФ) за несвоевременное представление в орган осуществляющий муниципальный контроль сведений в не полном объеме.   По результатам рассмотрения протоколов мировым судом вынесено 2 постановления о назначении административного наказания, к административной ответственности привлечено 2 физических лица в виде административных наказаний (предупреждение) 1 физическому лицу и 1 физическому лицу назначен административный штраф в размере 5000,00 рублей. Таким образом, по всем  составленным протоколам административное производство признано судом законным и обоснованным, виновность лиц подтверждена судебными решениями, которые никем не обжалованы и вступили в законную силу.

Всего в 2021 году объектами контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий  устранено нарушений на общую сумму 2064,6 тыс. рублей из них  возмещено  на счета учреждений  58,8  тыс. рублей. 

2. Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты

Экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась в рамках предварительного, текущего и последующего контроля в соответствии с планом работы КСП и проводилась в установленные Бюджетным Кодексом Российской Федерации сроки по следующим направлениям:

2.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета района 

за 2020 год

В соответствии   с требованиями ст. 264.4 БК РФ  в отчетном периоде КСП была проведена  внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  района за 2020 год, во время которой проведены внешние проверки годовой бюджетной отчетности всех администраторов бюджетных средств (АБС).  В КСП  с отчетом об исполнении бюджета района был представлен проект решения «Об исполнении бюджета муниципального района «Акшинский район»   за 2020 год.
В ходе внешней проверки  проведен анализ организации бюджетного процесса , анализ исполнения основных характеристик бюджета , анализ исполнения доходной
 части и исполнения районного бюджета по разделам функциональной классификации , проанализировано исполнение муниципальных программ, финансируемых из местного бюджета, проведена внешняя проверка бюджетной отчетности, муниципального долга и резервного фонда.
В заключении КСП на годовой отчет об исполнении бюджета отмечалось , что в течении 2020 года в районный бюджет поступило доходов в объеме 463702,0 тыс.рублей , что составило 100,7 % к уточненным годовым бюджетным назначениям. 

В части расходов районный бюджет был исполнен в объеме 458131,6 тыс.руб., что составило 97,8 % к уточненным бюджетным назначениям.

По итогам исполнения районного бюджета за 2020 год по доходам и расходам бюджет исполнен с профицитом в объеме 5570,3 тыс.рублей.
В 2020 году за счет средств районного бюджета предусматривался объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий 34 муниципальных программ в сумме 7142,7 тыс.рублей, фактическое исполнение составило в сумме 5905,9 тыс.рублей, что составило 82,7% к уточненным бюджетным назначениям.

В заключении КСП было отмечено , что при полностью неисполненных ассигнованиях в сумме 1137,1 тыс.рублей по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципального образования» на дату подготовки заключения по внешней проверки имелось Решение Акшинского районного суда от 05.03.2021г № 2-1/2021 об удовлетворении исковых требований председателя представительного органа в сумме 994428,59 рублей по задолженности денежного содержания из них в сумме 74,6 тыс.рублей потери районного бюджета за задержку выплаты денежного содержания и морального вреда.
Было отмечено наличие дебиторской задолженности в сумме 239,2 тыс.рублей и при наличии дебиторской задолженности и остатка денежных средств на счете бюджета района в сумме 13566,6 тыс.руб имелась кредиторская задолженность в сумме 2473,1 тыс.рублей.
По состоянию на 01.01.2020 года за муниципальным  районом числился муниципальный долг в сумме 7237,4 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2021 г. долг уменьшился на 11,1 %,   и составил 6433,2 тыс. рублей. 

По результатам проведенной внешней проверки годовой бюджетной отчетности администраторов бюджетных средств за 2020 год общая сумма финансовых нарушений  составила  12048,4 тыс. рублей, в том числе выявлены: расхождение значений показателей в формах годовой бюджетной отчетности на сумму 11235,0 тыс. рублей, расхождение показателей отчетности с показателями отраженными в Главной книге на сумму 138,1 тыс. рублей, наличие   дебиторской задолженности на сумму 675,3 тыс. рублей.

Установлены нефинансовые нарушения и недостатки в составлении и представлении годовой бюджетной отчетности,  такие как: отсутствие отдельных форм отчетности, ошибки в заполнении форм отчетности,  неотражение информации по осуществлению внутреннего финансового контроля. 
 По результатам проведенной внешней проверки Контрольно-счетная палата подтвердила  достоверность отчета об исполнении бюджета района за 2020 год,  представленного в форме проекта решения  «Об исполнении бюджета района за 2020 год»  и   предложила  главным администраторам  средств бюджета района:

   -    проанализировать результаты внешней проверки бюджетной отчетности и исключить факты выявленных нарушений, а также учесть выявленные недостатки в дальнейшей работе;

-  принять меры по эффективному распоряжению бюджетными средствами в условиях недостаточности доходных источников, в том числе не допускать неэффективного использования бюджетных средств (отвлечение средств в дебиторскую задолженность); 

- в целях соблюдения требований статьи 34 Бюджетного кодекса РФ обеспечивать эффективное управление бюджетными средствами в части управления остатками денежных средств на счете бюджета района.
2.2.  Контроль за формированием   бюджета  района

Внешний муниципальный финансовый контроль за формированием бюджета района осуществлялся Контрольно-счетной палатой  путем проведения экспертизы проектов решений о внесении изменений в решение о бюджете в текущем финансовом году  и экспертизы проекта  бюджета района  на очередной финансовый год   и плановый период.

         В 2021 году была проведена экспертиза 4-х проектов решений о внесении изменений в решение о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

         В целом проектами решений предусматривалось  увеличение доходной, и расходной части  и дефицита бюджета  района  на 2021 год  за счет увеличения  собственных доходов, безвозмездных поступлений из бюджета Забайкальского края,  остатка средств на счете бюджета, а также перераспределения бюджетных ассигнований между разделами и подразделами расходов бюджета и  главными распорядителями бюджетных средств. Экспертизой  проектов решений КСП было отмечено, что вносимые изменения  по доходам и расходам не противоречили бюджетному законодательству.

В рамках мероприятий предварительного контроля КСП проведена экспертиза проекта решения  «О бюджете муниципального района «Акшинский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

При подготовке заключения на проект бюджета Контрольно-счетной палатой были использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в субъектах бюджетного планирования.

По результатам экспертизы проекта Решения Совета муниципального района «  О  бюджете муниципального района «Акшинский район»  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» Контрольно-счетной палатой было отмечено следующее :

              1. Проект бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов внесен на рассмотрение Совета муниципального района в срок, установленный ст. 15 Положения о бюджетном процессе. 

              2.Документы и материалы  представленные одновременно с Проектом бюджета соответствовали требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе в муниципальном районе «Акшинский район». 

              3.Проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии с п.4 ст.169 БК РФ.

              4.Проект бюджета содержал основные характеристики бюджета, установленные п.3 ст.184.1. БК РФ на 2022 год и  на плановый период 2023 и 2024 годов . 

            В нарушение п.3 ст.184.1 БК РФ в проекте решения не был отражен общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на плановый период.

            5. Перечень распорядителей средств бюджета, отраженный в приложениях № 14,15 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района «Акшинский район»» не соответствовал Решению Совета муниципального района «Акшинский район» от 27.09.2017 г №82, данное замечание отражалось в заключении на проекты бюджетов 2019-2021 годов.

            6. В связи с изменениями в Бюджетный кодекс РФ на момент подготовки заключения местной администрацией не были представлены документы по закреплению главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования  местного бюджета, а также Порядки, предусмотренные вышеуказанными Постановлениями Правительства (№1568, 1569 от 16.09.2021 г)

           7.Предлагаемые к утверждению показатели бюджета района, в том числе размер резервного фонда,  верхний предел муниципального внутреннего долга, предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга, определены с соблюдением ограничений и требований, установленных Бюджетным  кодексом Российской Федерации (ст.81, ст.107, ст.111, ст.179.4).

     8. Контрольно-счетная палата отметила, что согласно  пояснительной записки, представленной Комитетом по финансам  с проектом решения «О бюджете  муниципального района «Акшинский район» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы»   фонд оплаты труда за счет средств местного бюджета предусмотрен в сумме 179913,1 тыс.рублей  на 12 месяцев, на плановый период 2023 и 2024 годов на 11,5 и 10,5 месяцев соответственно.

По результатам экспертизы проекта решения «О бюджете муниципального района «Акшинский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» Администрации муниципального района было  предложено принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, в том числе:

 - определить в бюджете района объем условно утвержденных расходов на плановый период 2023-2024 годов;

- закрепить главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, разработать Порядки, предусмотренные Постановлениями Правительства №№ 1568 и 1569 от 16.09.2021г.
Отмеченные  Контрольно-счетной палатой нарушения и недостатки Администрацией муниципального района «Акшинский район» были устранены при подготовке проекта решения на рассмотрение во втором и третьем чтении.       
 2.3 Мониторинг исполнения бюджета. Экспертиза нормативных правовых актов

2.3.1. Мониторинг исполнения бюджета района за 9 месяцев 2021 года проводился Контрольно-счетной палатой  в сравнении с утвержденными на 2021 год плановыми значениями и фактическим исполнением бюджета района за аналогичные периоды 2020 года.

Достоверность данных по итогам исполнения бюджета района за   9 месяцев 2021 года Контрольно-счетной палатой была  подтверждена.  
2.4. Исполнение Соглашений, заключенных  с поселениями

          Контрольно-счетной палатой на основании заключенных Соглашений с сельскими  поселениями о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  в отчетном периоде  были проведены следующие  мероприятия:

        2.4.1. Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении  бюджетов сельских поселений, включая внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности  администраторов бюджетных средств за 2020  год, проведена в соответствии с требованиями  статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях  установления законности, степени полноты и достоверности бюджетной отчётности.

Оценка достоверности бюджетной отчетности проводилась на основании представленных форм бюджетной отчетности (камерально).

         Внешней проверкой годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2020 год на предмет соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного  процесса установлены следующие нарушения и недостатки:

-при сверке данных, отраженных в годовой бюджетной отчетности с данными отраженными в Главной книге и формах годовой бюджетной отчетности установлены расхождения в 3-х администрациях сельских поселений («Акшинское», «Бытэвское», с/п «Урейское») ;

-не были представлены материалы по проведению инвентаризации  с/п «Акшинское»; 

-пояснительные записки  представленные в текстовом варианте не соответствовали требованиям  инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы», утвержденной приказом  Минфина №191- н от 23.12.2010 г.,  отсутствие анализа  исполнения доходной и расходной части бюджета, кроме этого в нарушение вышеуказанной инструкции к пояснительной записке не представлены все формы и таблицы администрациями (с/п «Бытэвское»);

-в нарушение требований п.2 статьи 264.5 Бюджетного кодекса РФ в КСП одновременно с годовой бюджетной отчетностью об исполнении бюджета не представлен проект решения с приложениями  об исполнении бюджета  за 2020 год администрацией сельского поселения «Курулгинское ;

- годовая бюджетная отчетность за 2020 год была представлена с нарушением сроков , установленных бюджетным законодательством  с/п «Урейское»;
- на балансе администрации сельского поселения не полностью отражено имущество  (с/п «Акшинское», с/п «Бытэвское»);
- в представленных проектах  Решений «Об утверждении  отчета об исполнении бюджета сельского поселения  за 2020 г», не отражены основные характеристики бюджета : доходы, расходы дефицит (профицит), предусмотренные  п.1 статьи 184_1 Бюджетного кодекса (с/п «Урейское», с/п «Улачинское») , с/п «Акшинское»);
- отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность (с/п «Акшинское», с/п «Бытэвское», с/п «Убур-Тохторское», с/п «Урейское»,с/п «Оройское», с/п «Новокургатайское», с/п «Улачинское»);
- в нарушение ст.217 Бюджетного кодекса РФ произведены расходы за счет поступивших собственных доходов без внесения изменений в бюджет 2020 года (с/п «Усть-Илинское»).
     Всего было установлено нарушений в ходе проведенной внешней проверки исполнения бюджетов администраций сельских поселений  за 2020 год в сумме  1027,8 тыс. рублей,  в том числе  расхождения  показателей, отраженных в главной книге , в формах бюджетной отчетности и данных отраженных в балансе  на общую сумму 734,9 тыс.рублей,   неэффективное использование бюджетных средств (отвлечение в дебиторскую задолженность) в сумме  135,6 тыс. рублей, проведение расходов за счет поступивших собственных доходов без внесения изменений в бюджет 2020 года в сумме 157,3 тыс.руб.
    По всем проведенным проверкам годовой бюджетной отчетности по исполнению бюджетов администраций сельских поселений   за 2020 год КСП были подготовлены заключения   и направлены в  Администрации сельских поселений для принятия решений по исполнению бюджетов Советами сельских поселений.  Материалы внешней проверки были направлены в Прокуратуру Акшинского района для сведения в соответствии заключенного соглашения.

           2.4.2. Экспертиза проектов решений о бюджетах сельских поселений на 2022 год и плановый период 2023,2024 годы проведена в  9-ти сельских поселениях,  по итогам которой,  подготовлены   заключения, отражающие общую характеристику проектов решений о бюджетах, соблюдение сроков внесения проекта бюджета в представительный орган сельского поселения, оценку соответствия текстовой части и структуры проектов решений о бюджете требованиям бюджетного законодательства, оценку достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, оценку запланированных бюджетных ассигнований в расходной части бюджета. 

В результате проведенной экспертизы проектов решений выявлены следующие нарушения:

   1. Проверкой соблюдения требований ст.36 Бюджетного кодекса РФ в части размещения проектов бюджетов в средствах массовой информации выявлены нарушения , все проекты бюджетов сельских поселений с приложениями представлены в КСП без сведений о размещении проектов на сайтах сельских поселений или на стендах, т.е. нарушен принцип прозрачности (открытости).
   2.Основными недостатками представленных проектов решений о бюджете, характерными для большинства  поселений, стали:

- неполный перечень документов и материалов, одновременно представляемых с проектом решения о бюджете согласно нормам статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, в том числе, одновременно с проектами решений о бюджете не были представлены прогноз социально-экономического развития поселений на 2020-2022 годы, предварительные итоги социально-экономического развития поселений  за 9 месяцев текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития территории поселений за 2021 год, оценка ожидаемого исполнения бюджета поселений за 2021 год (с/п «Улачинское», «Новокургатайское», «Усть-Илинское, с/п «Бытэвское», «Убур-Тохторское», «Могойтуйское», «Тохторское», «Курулгинское»);

-  в 5-ти заключениях на проекты решений о бюджете на 2022 год и плановый период КСП было отмечено, что в пояснительных записках к проектам решений не представлены расчеты по определению планируемой потребности бюджетных ассигнований (с/п «Бытэвское»,  «Улачинское», «Оройское», «Новокургатайское», «Курулгинское»).

- во всех представленных проектах решений отсутствовали сведения о сроке внесения проектов решений в Советы сельских поселений;
- в нарушение п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ во всех представленных проектах решений не отражен общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на плановый период ;
- в связи с изменениями в Бюджетный кодекс РФ на момент подготовки заключений всеми администрациями сельских поселений к проектам решений о бюджете не были  представлены документы по закреплению главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, а также Порядки, предусмотренные вышеуказанными Постановлениями Правительства (№1568, 1569 от 16.09.2021 ;
- в нарушение п.3 ст. 184.1 БК РФ 5-ти администрациями сельских поселений не представлены к утверждению приложения «Ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период» (с/п «Усть-Илинское», с/п «Тохторское», с/ «Убур-Тохторское», с/п «Могойтуйское», с/п «Оройское»);
- по  разделу «Общегосударственные вопросы» администрацией сельского поселения «Усть-Илинское» прогнозируемые показатели на 2022 год предусмотрены выше потребности, отраженной в приложении №5 к проекту решения о бюджете поселения «Распределение бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения. Контрольно-счетной палатой было отмечено, что при наличии полномочий местного  значения поселением запланированы расходы  по данному разделу выше необходимой потребности;

 - в положениях 3 сельских поселений «О бюджетном процессе в сельских поселениях» не внесены изменения в части составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период в связи с внесением изменений в Положение о бюджетном процессе муниципального района «Акшинский район»   «О составлении проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» (Решение Совета муниципального района «Акшинский район» №11 от 27.04.2018 г.) -  (с/п «Усть-Илинское»,»Убур-Тохторское», « Могойтуйское»).

        По результатам проведенных экспертиз Контрольно-счетной палатой представленные проекты решений о бюджете рекомендованы  к рассмотрению Советами представительных органов сельских поселений в установленном порядке, после устранения выявленных нарушений и  недостатков.

3.   Основные итоги контрольной деятельности

За отчетный год в порядке последующего контроля Контрольно-счетной палатой было  проведено 12 контрольных мероприятий  по результатам,  которых  оформлено  12  актов. Результаты всех контрольных мероприятий доведены до сведения Главы муниципального района,  Совета муниципального района,  прокуратуры Акшинского района. 

В целом по итогам проведенных контрольных мероприятий объем  средств, охваченный проверками, составил  555405,7 тыс. рублей. По результатам проведенных контрольных мероприятий установлены как финансовые нарушения на общую сумму  25019,6 тыс. рублей, так и иные нарушения, и недостатки  в финансово-бюджетной сфере  не имеющие стоимостной оценки.
           В соответствии с планом работы на 2021 год Контрольно-счетной палатой проведены следующие контрольные мероприятия.

      3.1. Ревизия целевого и эффективного использования средств субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг и иные цели за 2019 , 2020 год, аудит закупок в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении основная общеобразовательная школа с.Улача. 

 В рамках проведения настоящей ревизии были установлены следующие основные нарушения  и недостатки:
1.В нарушение п.19 «Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», утвержденного приказом министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 г №81-н, ст.11,13  «Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений в муниципальном районе «Акшинский район», утвержденного постановлением администрации муниципального района «Акшинский район» от 02.12.2011 г №638 , в план финансово-хозяйственной деятельности учреждения  не вносились изменения в течении всего проверяемого периода  при наличии изменений в объемах бюджетных ассигнований;
        2.В ходе проведенной ревизии установлены  нарушения  по ведению операций с безналичными денежными средствами: в нарушение  ст. 9,10 закона РФ «О бухгалтерском учете» №402 ФЗ от 06.12.2011 г, несвоевременное отражение хозяйственных операций в бухгалтерских регистрах по учету нефинансовых активов в сумме 20,8 тыс. рублей, расхождения показателей в отчетах материально ответственного лица и главной книге по приходу и расходу продуктов питания на общую сумму 29,3 тыс. рублей, не определен список должностных лиц, имеющих право на получение денежных средств в подотчет,  неполное и своевременное отражение хозяйственных операций по расчетам с подотчетными суммами на общую сумму   34,3 тыс. рублей. Отсутствие  авансовых отчетов на сумму 36,3тыс. рублей.  
        3. В ходе выборочной проверки табелей , приказов , трудовых договоров, документов, относящихся к   «Расчетам по оплате труда» установлено, что в проверяемом периоде данные документы заполнялись в нарушение Приказа Министерства финансов РФ «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и методическим указаниям по их применению №52-н от 30.03.2015 г  .  

       4.Сведения о проведении в учреждении внутреннего финансового контроля отсутствуют.          

       5.Установлены нарушения при начислении заработной платы главному бухгалтеру  учреждения в сумме 49,4 тыс. рублей по причине начисления доплаты за выслугу лет и доведение до МРОТ от полной ставки.     
      6. В нарушение п.1 ст.49 «Градостроительного кодекса РФ» от 29.12.2004 г №190-ФЗ не проведена экспертиза на проектно сметную документацию по капитальному ремонту системы канализации и водоснабжения, во время проведения капитального ремонта учреждением не оформлялись акты скрытых работ. 
      7. В нарушение  ч.3 ст. 7 , ст. 16 Закона №44-ФЗ несвоевременно и не в полном объеме вносились изменения в планы графики в течении 2019 , 2020 года  в связи с чем разница в показателях за 2019 год составила в сумме 1244,1 тыс. рублей, за 2020 год в сумме 1072,8 тыс. рублей.

      8.На проверку не представлен приказ о назначении ответственного  лица за осуществлением закупок и контрактов. Отсутствуют должностные обязанности вышеуказанного лица.
Всего было установлено финансовых нарушений на сумму 292,5 тыс.рублей, в том числе дебиторская задолженность в сумме 122,2 тыс.рублей рубля.
      Руководителю учреждения направлено представление КСП  для рассмотрения и принятия мер по устранению  выявленных  нарушений и недостатков, а также мер по пресечению,  устранению и предупреждению нарушений,  мероприятия по устранению нарушений выполнены в полном объеме, представление с контроля КСП снято.  
3.2. В соответствии с Планом  работы на 2021 год было проведено контрольное мероприятие по вопросу формирования и расходования фонда оплаты труда за 2020 год и первый квартал 2021 года , аудит закупок в Комитете по финансам администрации муниципального района «Акшинский район».
Основные недостатки,  выявленные по результатам контрольного мероприятия:

           1. Комитетом по финансам не выполнены предложения по предыдущему акту проверки №13-19   от 25.12.2019 г, а именно  не восстановлены в бюджет неправомерные выплаты заработной платы и отпускных в сумме 25,7 тыс. рублей.

   2.В нарушение Решения Совета муниципального района  «Акшинский район» от 27.09.2017 г №82 «Об утверждении структуры и схемы управления администрации муниципального района «Акшинский район» на дату проведения контрольного мероприятия не создано  МКУ «Централизованная бухгалтерия», которая  должна быть подведомственна Комитету по финансам. 

       В структуре Комитета по финансам не были учтены должности секретаря и уборщика. Установлено превышение  нормативной  численности служащих на  0,2 ед.  
     3. Сведения о  проведении внутреннего финансового контроля отсутствуют, так как  материалы  о проведении в учреждении   внутреннего финансового контроля на проверку не были представлены, согласно письменному пояснению  Председателя Комитета по финансам проверки внутреннего финансового контроля проводились ежеквартально, но документально не оформлялись.

    4. В представленных на проверку штатных расписаниях для планирования фонда оплаты труда по состоянию на 01.01.2020 г и 01.01.2021 г надбавки за особый режим работы Председателя Комитета по финансам и работников Комитета отражены в разрез подзаконных актов.  Потребность Комитета по финансам по фонду оплаты труда по коду 01060000020400100 (муниципальные служащие) , отраженная в приложении 13 к проекту бюджета на 2020 год была завышена на 100,5 тыс. рублей, в приложении №13 к проекту бюджета на 2021 год потребность была завышена на 53,2 тыс. рублей. 

  5. Предельный  фонд заработной платы муниципальных служащих по состоянию на 01.01.2020 г завышен  на 88,7 тыс. рублей, по состоянию на 01.02.2020 г завышен на 112,9 тыс. рублей, превышение предельного фонда заработной платы муниципальных служащих по состоянию на 01.01.2021 г завышен на 109,2 тыс.рублей. 
В нарушение  пункта 3 приложения №6 к Методике расчета нормативов формирования расходов на содержания органов местного самоуправления муниципальных образований Забайкальского края от 09.06.2020 г№195, п.4 Решения Совета муниципального района «Акшинский район» от 29.06.2018 г №23 «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Акшинский район» «О размере и условиях  оплаты труда муниципальных служащих муниципального района «Акшинский район» от 27.12.2013 г №118», постановления администрации №561 от 04.09.2013 г «О формировании фонда оплаты труда муниципальных служащих муниципального района «Акшинский район»» , т.е. превышает 62 оклада в расчете на год.
     Утвержденный фонд заработной платы по муниципальным служащим в бюджете муниципального района «Акшинский район» по состоянию на 31.12.2020 г был завышен на 265,2 тыс. рублей.

      Превышение утвержденных бюджетных назначений по фонду заработной платы «технический и обслуживающий персонал» за 2020 г  в бюджете муниципального района составтл в сумме 30,7 тыс. рублей.

    6. При составлении штатного расписания установлено неправомерное применение надбавки за работу в сельской местности в размере 25% по должности «секретарь». При проверке  начислений заработной платы у работников установлено, что   за исполнение обязанности секретаря председателем Комитета по финансам установлена доплата выше оклада с учетом надбавок за выслугу и интенсивность , предусмотренного штатным расписанием, что привело к необоснованному начислению и выплате заработной платы  в сумме 8,3 тыс. рублей за 2020 г
      7.Установлено наличие дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2021 г в сумме 46,2 тыс. рублей , что является неэффективным использованием бюджетных средств.    
         Всего было установлено финансовых нарушений на сумму 702,0 тыс.рублей, в том числе дебиторская задолженность в сумме 46,2 тыс.рублей рубля.        
      Руководителю учреждения направлено представление КСП  для рассмотрения и принятия мер по устранению  выявленных  нарушений и недостатков, а также мер по пресечению,  устранению и предупреждению нарушений,  мероприятия по устранению нарушений  выполнены частично, представление с контроля КСП не снято.  
3.3. В соответствии с Планом  работы на 2021 год была проведена проверка законности , эффективности и обоснованности использования средств бюджета , выделенных на реализацию мероприятий в рамках приоритетного проекта «Формирование  комфортной городской среды» за 2020 год в сельском поселении  «Акшинское» муниципального района «Акшинский район» Забайкальского края.

В ходе проведения контрольного  мероприятия было  установлено:
          1. Не выполнение предложений по предыдущему акту проверки .

2. Реализация приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» на территории Сельского поселения «Акшинское» муниципального района «Акшимнский район» Забайкальского края осуществлялось  в рамках подпрограммы «Формирование городской среды  (2018-2022 годы)» государственной программы Забайкальского края «Формирование современной городской среды (  2018-2022 годы)», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 31 августа 2017 года №372».

   В соответствии с заключенным Соглашением с Министерством жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, цифровизации и связи Забайкальского края с администрацией муниципального района «Акшинский район»    бюджету муниципального района «Акшинский район» предоставлены субсидии  на поддержку муниципальной программы формирования современной городской среды сельского поселения «Акшинское» в сумме 3712,8 тыс.рублей.   Объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете сельского поселения «Акшинское» на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, должен составлять  в 2020 году не менее 279,4 тыс. рублей.

Решением Совета сельского поселения «Акшинское» муниципального района «Акшинский район» от 31.07.2020 г №6/1 «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета сельского поселения «Акшинское» от 19.12.2019 г №7/1 «Об утверждении бюджета сельского поселения «Акшинского» на 2020 год на данную программу было предусмотрено бюджетных ассигнований в сумме 3992,2 тыс. рублей с учетом субсидий с краевого бюджета и софинансирования сельского поселения «Акшинское» , условия соглашения с Министерством жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, цифровизации и связи Забайкальского края выполнены полностью.

3.Экспертиза сметной документации на  объект  на благоустройство территории Парка Победы  в нарушение требований части 3 статьи 8.3  Градостроительного кодекса РФ, постановления Правительства РФ от 18.05.2009 г №427 была не проведена  .

        4.  На основании проведения аукциона  Государственным казенным  учреждением «Забайкальский центр государственных закупок» , заключен муниципальный контракт №1-2020 от 02.06.2020 г с Обществом с ограниченной ответственностью «Забайкальская строительно-правовая компания»   цена контракта составляла в сумме 3014,1 тыс. рублей, срок окончания контракта  30.09.2020 г. ( пункт 3.2. Контракта).

         5.   Также для выполнения  работ по благоустройству Парка Победа с Обществом с ограниченной ответственностью «Забайкальская строительно-правовая компания» заключены договора №1 от 23.06.2020 г на сумму 587,8 тыс. рублей  и №2 от 23.06.2020 г на сумму 390,3 тыс. рублей.

         6. В ходе проводимой проверки контрольно-счетной палатой совместно с представителями Общественной палаты, Совета муниципального района, специалиста администрации поселения было проведено обследование качества выполненных работ ,  контрольный замер по устройству тротуарной плитки  совместно с представителем Общественной палаты муниципального района «Акшинский район», специалистом сельского поселения «Акшинское» в ходе  которого было установлено некачественное   выполнение работ , неподтвержденные и оплаченные объемы работ в общей сумме 42,6 тыс. рублей .

 При визуальном осмотре выполненных работ было отмечено их некачественное выполнение.

Администрацией по состоянию на 16.07.2021 г не проведены мероприятия по устранению Подрядчиком недостатков и дефектов.

На проверку не были представлены акты скрытых работ.

     7. Со стороны администрации сельского поселения отсутствовал контроль за реализацией мероприятий по данной Программе .

    8. Использование средств бюджета на реализацию мероприятий муниципальной программы в рамках приоритетного проекта «Формирования комфортной  городской среды» на 2020 год, оценено как неэффективное, что не отвечает принципу эффективности бюджетных расходов предусмотренных статьей 34 БК РФ.

           Всего было установлено финансовых нарушений на сумму 42,6 тыс.рублей, в том числе неправомерные расходы  в сумме 42,6 тыс.рублей .
      Главе администрации сельского поселения «Акшинское» было направлено представление КСП  для рассмотрения и принятия мер по устранению  выявленных  нарушений и недостатков, а также мер по пресечению,  устранению и предупреждению нарушений,  мероприятия по устранению нарушений не выполнены в полном объеме, представление с контроля КСП не снято.  
3.4. В соответствии    с  планом работы КСП на 2021 год  была проведена проверка  использования средств от сдачи в аренду части излишней, не используемой по назначению площади за 2020 год и 1 квартал 2021 года в Муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад с.Могойтуй».
            В ходе контрольного мероприятия  было выявлено следующее:
1.  На проверку не представлен  Журнал учета проверок, предусмотренный законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля» от 28.04.2009 г №294-ФЗ.

2.Не выполнены предложения контролирующих органов в части составления Планов финансово-хозяйственной деятельности.

  3.В плане финансово-хозяйственной деятельности на 2020 год в  части доходов и расходов не отражены   субсидии на иные цели    в сумме 25,0 тыс. рублей  , не представлен план финансово-хозяйственной деятельности в разрезе собственных доходов, по состоянию на 31.12.2020 г в общей сумме 354,1 тыс. рублей, в том числе доходы от аренды в сумме 213,6 тыс. рублей.

   4. В нарушение п.8 раздела II   Приказа Министерства финансов Российской Федерации «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» от 28.07.2010 г № 81-н  в табличной части плана  финансово – хозяйственной деятельности от 30.01.2020 г отчетная дата также отражена на 01.01.2019 г (следовало 01.01.2020 г),    не отражена  сумма финансовых активов, а именно дебиторская задолженность по доходам   в сумме 18,1тыс. рублей,  завышена  сумма обязательств на 34,9 тыс. рублей .  

       Аналогичное нарушение было допущено при заполнении табличной части плана финансово-хозяйственной деятельности на 2021 год.  В нарушение п.8 раздела II   Приказа Министерства финансов Российской Федерации «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» от 28.07.2010 г № 81-н  в табличной части плана  финансово – хозяйственной деятельности по состоянию на 01.01.2021 г     завышена сумма обязательств  на  46,3 тыс. рублей.
       5.В журнале  операций №2 по счету 20916Ч64390 за период 2020 – по 31.03.2021 г  не  полностью отражены хозяйственные операции проведенные по лицевому счету учреждения . Всего не отражено хозяйственных операций за 2020 год в сумме 526,6 тыс. рублей , за 2021 год в сумме 169,2 тыс.рублей. Аналогичные нарушения были установлены в ходе предыдущей проверки. 
      Не отражены в главной книге и журнале операций №2 зачисление субсидий на иные цели по счету 21916Ч64390 в сумме 25,0 тыс. рублей.
     6. На проверку было представлено 2 договора аренды с одним и тем же  арендатором   №1 от 09.01.2020 г срок по договору с 09.01.2020 г по 31.12.2021 г, №1 от 17.02.2020 г. срок по договору с 17.02.2020 г по 31.12.2020 г., при наличии двух договоров ни один из них не признан расторгнутым.  

  Представленные на проверку договора были оформлены в нарушение Положения «О порядке сдачи в аренду объектов муниципальной собственности в Акшинском районе и оформление договоров аренды», утвержденного решением Совета муниципального района «Акшинский район» №63 от 27.05.2005 г (с учетом изменений и дополнений), а именно отсутствовало обязательное приложение к договору акт приема- передачи арендуемого имущества ст.4 вышеуказанного Положения, также в договоре отсутствует оценочная стоимость арендованного имущества на момент сдачи его в аренду (ст.5 Положения).  Согласно  пп.1  п.9 ст.17.1  Федерального закона РФ «О защите конкуренции» №135-ФЗ  от 26.07.2006 г  и вышеуказанного положения  размер арендной платы определяется по результатам оценки рыночной стоимости объекта, проводимой в соответствии с законодательством, регулирующим оценочную деятельность в Российской Федерации, если иное не установлено другим законодательством Российской Федерации. 

  Экспертная  оценка , произведена независимыми оценщиками позже заключения договора аренды.  КСП было отмечено, что вышеуказанные нарушения могут создать риски  недополучения доходов.
  В нарушение п.2 ч.3 ст.17.1. Федерального закона РФ «О защите конкуренции» №135-ФЗ  от 26.07.2006   учреждение сдало в аренду имущество , закрепленное за ним на праве оперативного управления без проведения конкурса или  аукциона на право заключения таких договоров. Факт согласия на передачу площадей без проведения торгов может также содержать признаки нарушения ст.15 названного закона (запрет на ограничивающие конкуренцию действия органов власти).
     7.Исходя из положений п.6 ст.9.2 Федерального закона Российской Федерации  «О некоммерческих организациях» от 02.01.1996 г №7-ФЗ аналитический учет начисленной и поступившей арендной платы  в 2020 г учреждением не обеспечен, чем нарушен п.3 ст.1 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов) органов местного самоуправления , органов управления государственными внебюджетными фондами , государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений)  от 1 декабря 2010 г. N 157н ,, ст.10 Федерального закона Российской Федерации «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г №403-ФЗ. Кроме этого в нарушение ст.9 вышеуказанного закона счет на оплату арендной платы  арендатору не выставлялся.

  В первом квартале 2021 г аналитический учет по арендной плате осуществлялся  по оборотной ведомости по счету 420531000. Согласно оборотной ведомости кредиторская задолженность  арендатора по арендной плате по состоянию на 31.03.2021 г составила в сумме 23,4 тыс. рублей, по данным проверки по состоянию на 31.03.2021 г кредиторская задолженность составила в сумме 43,8 тыс. рублей. В ходе проводимой проверки установлено несвоевременное перечисление арендатором арендных платежей в течении проверяемого периода , в связи с чем в соответствии с п.4.9 договора аренды торгового помещения №1 от 09.01.2020 г  КСП  начислено пени за несвоевременное перечисление платежей  в сумме 23,1тыс. рублей.
   За счет поступивших  платежей в проверяемом периоде  учреждением произведены расходы  на сумму 307,2 тыс. рублей.  К вышеуказанным расходам представлены договора на оказание услуг и поставку товаров  . По договорам №2020-7-30 от 30.07.2020 г, №12-689/2020 от 22.12.2021 г отражена поставка товаров  .  При анализе данных договоров установлено, что в договоре №12-689/2020 от 21.12.2021 г год составления договора неактуален, так как согласно  графику платежей, отраженному  в пункте 2.2.1. первоначальный платеж отражен  22.12.2020 г., следовательно год заключения договора следовало отразить 2020 . В представленных договорах в разделе  1 «Предмет договора» вышеуказанных договоров отражена поставка товара для личного пользования, без отражения наименования товара, его количества , что также  не соответствует  акту выполненных работ. 

    Неполное отражение предмета договора может привести к дополнительной финансовой нагрузке на учреждение, поскольку услуга не охватывает своим содержанием достижение результата, риск его не достижения не будет возлагаться на исполнителя. Последний имеет право требовать оплаты за надлежащее совершение действий, вне зависимости от достижения их полезного эффекта.  
     Всего было установлено нарушений на сумму 1222,3 тыс.рублей, в том числе начислено пени  за несвоевременную уплату арендных платежей в сумме 23,1 тыс.рублей .
     Руководителю учреждения направлено представление КСП  для рассмотрения и принятия мер по устранению  выявленных  нарушений и недостатков, а также мер по пресечению,  устранению и предупреждению нарушений,  мероприятия по устранению нарушений выполнены в полном объеме, представление с контроля КСП снято.   

3.5. В соответствии    с  планом работы КСП на 2021 год   проведена   проверка законности, эффективности и обоснованности использования средств бюджета, выделенных на реализацию мероприятий по проекту «Широко шагая» за 2020 год    в  Муниципальном  бюджетном учреждении  дополнительного образования  «Детско-юношеская спортивная школа с.Акша».

В рамках проведения настоящей проверки установлены следующие основные нарушения  и недостатки:
1. В представленной  учетной политике не отражен ряд изменений внесенных в Инструкцию 157-н, не отражены изменения в связи с отменой приказа  министерства финансов №173-н.

2. На финансовое обеспечение социального проекта «Широко шагая» в МБУДО «ДЮСШ с.Акша» было выделено  бюджетных ассигнований в сумме 3650,0 тыс. рублей.

На проверку представлен социальный проект «Широко шагая» в текстовом варианте при отсутствии расчетов  необходимых финансовых средств для реализации данного проекта.

   3.В нарушение    п.2 ст.72 ,   Бюджетного Кодекса Российской Федерации  МБУДО  «ДЮСШ   с.Акша» при отсутствии объема прав в денежном выражении  на принятие и исполнение обязательств по состоянию на 20.08.2020 г  заключены  договора на поставку  оборудования с ИП. К. П.А  договора от 20.08.2020 г на сумму 900,0 тыс. рублей, на частичный капитальный ремонт здания с ООО «Крайс» заключены пять  договоров от 22.08.2020 г. на сумму 2750,0 тыс. рублей. Уведомление об увеличении субсидий учреждению было вручено   31.08.2020 г. В нарушение пп.2 п.8 ст.16 Федерального закона РФ от 05.04.2013 г №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»(с учетом изменений и дополнений) при отсутствии объема прав в денежном выражении на принятие и исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации в план-график внесены изменения 21.08.2020 г, т.е. ранее даты    вручения уведомления об увеличении объема субсидий .
При анализе документов, представленных к договорам по частичному капитальному ремонту не полностью были оформлены акты скрытых работ. Сведения о разработчике представленных локальных сметных расчетов отсутствовали, чем нарушен п.4 ст.48 Градостроительного кодекса.

План график на 2020 г размещен на официальном сайте сети Интернет с нарушением п.7 ст.16 Федерального закона РФ от 13.02.2013 г №44 ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ( с учетом изменений и дополнений).

   4.В нарушение ст.9,10 Федерального закона РФ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г №402-ФЗ в журнале операций №2 по банковским операциям не отражены операции на сумму 3650,0тыс. рублей.

   5.В ходе проверки было установлено нарушение принципа результативности и эффективности бюджетных средств, закрепленного ст.34 БК РФ ;

    - в части  зачисления оплаты  подрядчику налога на добавленную стоимость в сумме 458,5 тыс. рублей , не являющемуся плательщиком налога на добавленную стоимость;

     - по состоянию на день проверки спортивно-игровой зал свою деятельность не осуществлял.

      Всего было установлено нарушений на сумму 4108,5 тыс.рублей.

По результатам контрольного мероприятия КСП было вынесено Представление о проведении мероприятий по устранению отмеченных нарушений с представлением информации об устранении нарушений. 

Информация в КСП была представлена , но по причине не полного устранения отмеченных нарушений Представление с контроля не снято.
3.6.   В 2021 году проведена   проверка  выполнения предложений по представлению КСП МР «Акшинский район» от 26.02.2020 г №1, использование средств родительской доплаты за приобретенные путевки за период 2019, 2020, 2021 годы   в Муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования детей «Детский оздоровительно-образовательный центр  «Березка».
В ходе контрольного мероприятия было выявлено следующее:

       1. В нарушение пункта 337 Инструкции №157-н от 01.12.2010 г  забалансовый счет  03 «Бланки строгой отчетности» в учреждении не ведется, бланки строгой отчетности в бухгалтерском учете не отражаются, также не ведется в учреждении бухгалтерский регистр учета – книга бланков строгой отчетности (ф.0504045).   В представленном на проверку журнале регистрации путевок приход бланков путевок не отражен, расход отражен не в полном объеме.     

       2.За весь проверяемый период не осуществлялся раздельный учет по финансированию муниципального задания и по собственным доходам .

      3.Планы финансово-хозяйственной деятельности представлены только по финансовому обеспечению «муниципальное задание» , не представлен план финансово-хозяйственной деятельности по состоянию на 31.12.2020 г и на 01.09.2021 г.

      4.  При проверке ведения бухгалтерских операций по лицевому счету открытому  в отделе № 3 Управления федерального казначейства по Забайкальскому краю были установлены  нарушения ст. 10 федерального закона от 06.12.2011 г № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» , выразившиеся :

         - не соответствие вида расходов в журнале операций , главной книге и отчете о состоянии лицевого счета в июле, августе и сентябре 2021 года на общую сумму  1750,4 тыс.  рублей;

        - не  полное отражение в журнале операций хозяйственных операций  на сумму 6,0 тыс. рублей;

        5. Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами в разрезе подотчетных лиц не велся весь  проверяемый период, данное нарушение отражалось в предыдущем акте проверки. 

           При проверке расчетной дисциплины в части выдачи денежной наличности в подотчет физическим лицам установлены  нарушения:      Указания Банка России от 11.03.2014 г №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» , п.85, п.105  Приложения №1  Приказа Минфина РФ от 16.12.2010 г №174-н «Об утверждении Плана счетов бюджетных учреждений  и инструкции по его применению», п.213, п214 Инструкции 157-н, п. 1.16, п. 1.17  Учетной политики ..
          В нарушение ст.9 Федерального закона Российской Федерации «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 06.12.2011 г.   установлено оформление и  принятие документов, авансовых отчетов  оформленных в нарушение действующих нормативных актов .   

        При отсутствии дебиторской задолженности у подотчетного лица  в кассу учреждения была внесена денежная сумма 170,3 тыс. рублей, как возврат подотчетной суммы, в журнале операций «расчеты с подотчетными лицами» данная операция не отражена.

        Установлены расхождения показателей , отраженных в журнале операций  «расчеты с подотчетными лицами» и показателями главной книги  на общую сумму 39,0 тыс.рублей.

      6. В ходе проверки расчетов с поставщиками установлено нарушении статьи 9,10 ФЗ «О бухгалтерском учете № 402-ФЗ от 06.12.2011 г , выразившееся: в отражении  операций при отсутствии первичных документов на сумму 45,7 тыс.рублей, не  отражение хозяйственных операций при наличии  бухгалтерских документов на сумму 57,3 тыс. рублей, не своевременное отражение хозяйственных операций  на сумму 50,0 тыс. рублей.

     7. Не заключались  договора о полной материальной ответственности  с директорами учреждения, не проводилась передача основных средств и материальных ценностей при смене материально-ответственных лиц весь период.

      8. Не  полное ведение   бухгалтерских регистров по учету  материальных ценностей, (отражалось по предыдущему акту проверки) .

      9. В нарушение ст.9,10 Федерального закона РФ   «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ  в бухгалтерском учете  за 2021 год не отражено списание продуктов питания. На проверку не представлены  бухгалтерские документы за 2021 год : накопительная ведомость по приходу продуктов питания, дневная ведомость расхода продуктов питания, меню, расчет стоимости  питания одного ребенка и другие документы.

    10. Контрактный управляющий   сфере закупок, не назначен.

    11. В нарушение требований  Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (Приложение к Приказу Министерства финансов РФ от 13.06.95 № 49) Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (Приложение к Приказу Министерства финансов РФ от 13.06.95 № 49)  в 2020 году не проводилась инвентаризация обязательств и расчетов, бланков строгой отчетности (путевок), материальных ценностей.

    12. Нормативы по распределению средств родительской платы на расходы в учреждении не разработаны и не утверждены.

        Всего было установлено финансовых нарушений на сумму 2064,8 тыс. рублей.

    С учетом изложенного КСП было вынесено Представление об устранении нарушений и о принятых мерах сообщить в Контрольно-счетную палату с представлением подтверждающих документов. Информация о частичном устранении нарушений в КСП представлена , мероприятия выполнены не полностью Представление с контроля не снято.

3. Иная деятельность
          В течение отчетного периода Контрольно-счетная палата продолжила сотрудничество и взаимодействие по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля, взаимного обмена информацией и опытом с Контрольно-счетной палатой Забайкальского края и контрольно-счетными органами муниципальных образований Забайкальского края.

     Результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой в рамках заключенного Соглашения  о взаимодействии,  своевременно доводились до сведения Прокуратуры Акшинского района.
    На протяжении отчетного периода Контрольно-счетная палата принимала участие в заседаниях Совета муниципального района «Акшинский район»,  в работе постоянных комиссий,  публичных слушаниях.

   Контрольно-счетная палата  осуществляла свою деятельность гласно. Информация о деятельности КСП регулярно размещается  на официальном портале Забайкальского края  на странице муниципального района «Акшинский район»  http://акша.забайкальский край.рф//в информационно-телекоммуникационной сети  «Интернет» в закладке «Контрольно-счетная палата».
  Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2021 год  рассмотрен на заседании Совета  муниципального района «Акшинский район» 15.06.2022 года и принят к сведению.
Председатель КСП 

МР «Акшинский район»                                                                         Е.Г.Теплинская
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