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АДМИНИСТРАЦИЯ АКШИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

с. Акша

«____»__________2024год






№ ______

  Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики  Акшинского

муниципального округа Забайкальского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов
В соответствии с подпунктом 1.2 пункта 1 Порядка составления проекта бюджета Акшинского муниципального округа Забайкальского края, утвержденного постановлением администрации Акшинского муниципального округа Забайкальского края от 04 июля 2023 года №413, руководствуясь частью 5 статьи 37 Устава Акшинского муниципального округа Забайкальского края:   
Одобрить Основные направления бюджетной и налоговой политики  Акшинского муниципального округа Забайкальского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (прилагаются)

Глава Акшинского муниципального

округа Забайкальского края                                     П.М. Капустин               

                                                                       ОДОБРЕНЫ
                                                            распоряжением администрации

                                                            Акшинского муниципального округа         
                                                            Забайкальского края
                                                            от «___» _________ 2024 года № _____
Основные направления бюджетной и налоговой политики Акшинского муниципального округа Забайкальского края
на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Акшинского муниципального округа Забайкальского края на 2025 и плановый период 2026 и 2027 годов год (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии со статьей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 13 Закона Забайкальского края от 07 апреля 2009 года № 155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае»

Бюджетная и налоговая политика на среднесрочную перспективу обеспечивает преемственность целей и задач предыдущего планового периода, новых реалий геополитической ситуации и ориентирована в первую очередь на создание условий для социально-экономического развития Акшинского муниципального округа Забайкальского края и достижения показателей, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях  развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» (далее - Указ Президента Российской Федерации №309), Послания  Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года,   Стратегии социально-экономического развития Забайкальского края до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 02 июня 2023 года № 272.

Целью  основных направлений бюджетной и налоговой политики Акшинского муниципального округа Забайкальского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов является определение на ближайший трехлетний период базовых принципов, условий и подходов, применяемых при формировании бюджета Акшинского муниципального округа Забайкальского края на 2025-2027 годы.
Необходимым условием решения поставленных задач остается сохранение устойчивости и сбалансированности бюджета округа, приоритизация и повышение эффективности бюджетных расходов, обеспечение соответствия объема расходных обязательств Акшинского муниципального округа Забайкальского края имеющимся финансовым источникам. 

1. Основные направления бюджетной политики
Бюджетная политика в предстоящем периоде сохранит нацеленность на эффективное управление бюджетными расходами, безусловное исполнение принятых социальных обязательств, финансовое обеспечение реализации приоритетных задач социально-экономического развития Акшинского муниципального округа Забайкальского края и в целом региона.

 Ключевым приоритетом бюджетной политики остается стратегическая приоритизация расходов - достижение национальных целей развития согласно указам Президента и выполнение задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, при этом особенностью данного периода является наличие резерва бюджетной устойчивости.
Основные направления бюджетной политики в очередном бюджетном цикле включают:

концентрацию финансовых ресурсов на достижении целей и результатов региональных проектов, безусловном выполнении задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию;
создание необходимых условий для ускорения темпов экономического роста и доходного потенциала консолидированного бюджета Забайкальского края путем реализации Стратегии социально-экономического развития Забайкальского края до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 2 июня 2023 года № 272.

проведение сбалансированной долговой политики, сдерживание роста долговой зависимости и сохранение безопасного уровня долговой нагрузки;

сохранение необходимого уровня финансового обеспечения расходов бюджета Забайкальского края, бюджета Акшинского муниципального округа Забайкальского края, формирующих качество жизни жителей края, округа, а также создание условий для дальнейшего восстановления экономической активности.

Основными приоритетами бюджетной политики на очередной период являются:

1) стратегическая приоритизация расходов;

2) взвешенная долговая политика;

3) дальнейшее развитие системы межбюджетных отношений;

4) операционная эффективность;

5) совершенствование проектных принципов управления;

6) обеспечение открытости бюджетного процесса;

Стратегическая приоритизация расходов направлена на обеспечение в полном объеме всех социальных обязательств, обеспечение софинансирования мероприятий, направленные на достижение национальных целей развития, муниципальных программ, создание резерва бюджетной устойчивости.   

В предстоящий трехлетний период в приоритетном порядке необходимо обеспечить:
 увеличение заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы, увеличение размера МРОТ, а также проведение индексации фондов оплаты «неуказных» категорий работников бюджетной сферы;
исполнение публичных нормативных обязательств и иных социальных выплат населению;

В среднесрочной перспективе бюджетная политика Акшинского муниципального округа Забайкальского края сохранит свои приоритеты и будет сконцентрирована на решении следующих основных задач:
1. Обеспечение действующих расходных обязательств источниками финансирования.

При планировании бюджетных ассигнований следует исходить из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств и своевременного исключения из их состава расходных обязательств, утративших правовую обоснованность или имеющих низкую эффективность исполнения. Продолжить политику ограничения непервоочередных расходов, то есть отказа от необязательных затрат.

2. Повышение бюджетной устойчивости Акшинского муниципального округа Забайкальского края путем: 

1) обеспечения выполнения условий заключенных администрацией Акшинского муниципального округа Забайкальского края с Министерством финансов Забайкальского края соглашений по осуществлению мер, направленных на снижение уровня дотационности муниципальных районов (городских округов) Забайкальского края и увеличение налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов муниципальных районов (городских округов) Забайкальского края, а также на бюджетную консолидацию и повышение эффективности и использования бюджетных средств.

3. Повышение эффективности и оптимизация бюджетных расходов путем:
1) перехода реализации муниципальных программ Акшинского муниципального округа Забайкальского края на проектные принципы управления. При этом муниципальные программы должны стать простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и процессной (текущей) деятельности исполнительных органов Акшинского муниципального округа Забайкальского края, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов. Необходимо отказаться от практики принятия решений по отдельным объектам, узким направлениям и перейти к системной оценке влияния бюджетных расходов на достижение целей приоритетных национальных проектов;

2) развития контрактной системы в сфере закупок товаров, работ и услуг для нужд Акшинского муниципального округа Забайкальского края посредством использования инструмента нормирования закупок, автоматизации контрольных процедур, перевода муниципальных закупок в электронную форму, развития информационного пространства в целях повышения открытости, прозрачности, подотчетности и снижения коррупционных рисков. 

3) оптимизации расходов на содержание муниципальных учреждений путем привлечения альтернативных источников финансирования, повышения эффективности их деятельности за счет всех источников доходов Акшинского муниципального округа Забайкальского края, в том числе за счет доходов, полученных ими от приносящей доход деятельности, повышения эффективности использования муниципального имущества, находящегося в пользовании муниципальных учреждений, экономии на муниципальных закупках товаров, работ и услуг;

4) недопущения образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь, по заработной плате.

4. Совершенствование методов контроля за использованием бюджетных средств, в том числе посредством:

1) внедрения классификатора нарушений в сфере бюджетных правоотношений, что позволит систематизировать результаты контроля, выстраивая на этой основе работу по поиску проблем в сфере бюджетных правоотношений и подготовке предложений по совершенствованию правового регулирования;

2) повышения качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита при осуществлении бюджетного процесса, а также предварительного контроля, способствующих укреплению внутриведомственной финансовой дисциплины и снижению бюджетных рисков при исполнении бюджета округа;

5. Обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан путем: 

1) проведения мероприятий по повышению финансовой грамотности населения округа;

2) наполнения информационных ресурсов сведениями о бюджетных данных;

3) вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности;  

3. Основные направления налоговой политики
Основные меры налоговой политики, направленные на достижение национальных целей развития, предусматривают обеспечение устойчивого экономического роста за счет повышения инвестиционной активности, поддержки субъектов малого и среднего бизнеса.

Основные направления в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2025-2027гг. следующие:
обеспечение стабильности налогового законодательства, исключение принятия изменений, снижающих устойчивость доходной части бюджета к резким изменениям внешнеэкономических факторов;
отказ от увеличения номинального налогового бремени при условии поддержания сбалансированности бюджетной системы;
унификация налоговых ставок, пересмотр налоговых льгот и освобождений, в том числе имеющих социальную направленность;
повышение качества налогового администрирования, включая устранение административных барьеров, препятствующих добросовестному исполнению налоговых обязанностей, а также эффективное использование инструментов, противодействующих уклонению от уплаты налогов;
создание эффективной, сбалансированной налоговой и бюджетной системы, отказ от необоснованных мер в области увеличения налогового бремени;
формирование законодательства округа о налогах и сборах по введению местных налогов на территории, установлению экономически обоснованных налоговых ставок и льгот по местным налогам, оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, утверждение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке финансовой эффективности, а также утверждения порядка проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет.

Продолжения работы по эффективному межведомственному взаимодействию и организации системы комплексного контроля за полнотой и эффективностью мер, принимаемых главными администраторами доходов бюджетов, по исполнению бюджетных полномочий, в части мобилизации всех возможных к поступлению доходных источников, сокращения недоимки, взыскания просроченной дебиторской задолженности по платежам в бюджет.
Реализация основных направлений налоговой политики Акшинского муниципального округа Забайкальского края позволит обеспечить сбалансированность бюджетной системы Забайкальского края в целях полного финансирования расходных обязательств, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Забайкальского края. 
Таким образом, проводимая округом бюджетная и налоговая политика на 2025 год и плановый период 2026-2027годы, осуществляемая в условиях неблагоприятной экономической ситуации, негативным образом сказывающейся на доходных источниках местного бюджета, должна способствовать повышению эффективности бюджетной системы, обеспечению сбалансированности бюджета и качества управления бюджетным процессом.
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