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ВВЕДЕНИЕ

Сегодня стратегия социально-экономического развития муниципального образования – это документ комплексного планирования социально-экономического и пространственного развития территории муниципалитета, учитывающая интересы ключевых «групп влияния» - жителей, бизнеса, власти. На основе этих  документов выстраивается система мер по улучшению качества жизни населения, обеспечению благоприятного инвестиционного климата на территории, повышению эффективности экономической деятельности и муниципального управления в муниципальном образовании.

Для того  чтобы добиться положительного социально-экономического эффекта, повысить привлекательность муниципального района, необходимо спрогнозировать его место среди других муниципалитетов и роль в будущем, оценить потенциал территории  и возможности его  реализации. Потенциал такой сложной динамичной социально-экономической системы, каковой является муниципальный район – это возможность устойчивого саморазвития. 

В качестве временного  рубежа стратегии социально-экономического развития муниципального района «Александрово-Заводский район» Забайкальского края установлен 2030 год, при этом промежуточной вехой для целей стратегического контроля определен 2021 год. 
В настоящее время среднесрочное развитие муниципального района « Александрово-Заводский район» осуществляется в соответствии с Комплексной программой социально-экономического развития муниципального района  «Александрово-Заводский район» Забайкальского  края на 2011 -2020 годы. 

Основой для формирования «Стратегии социально-экономического развития муниципального района «Александрово-Заводский район» на период до 2030 года» (далее- Стратегия) являются действующая нормативно-правовая база федерального, краевого и местного уровней.

Перечень основных документов стратегического планирования для развития территории района:

1. Градостроительный Кодекс РФ.

2. Бюджетный Кодекс РФ.

3. Федеральный закон Российской Федерации от 28 июня 2014 г. N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации".

4. Прогноз долгосрочного социально-экономического развития  Российской Федерации на период до 2030 года.

5. Стратегия устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации до 2030 года (утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 февраля 2015 г. N 151-р).

6. Указ о мерах по реализации государственной научно-технической политики в интересах развития сельского хозяйства  (утв. Указом Президента РФ от  21 июля 2016 г. № 350).
7. Стратегия научно-технологического развития России (утв. Указом Президента РФ от 01.12.2016 г. № 642).

8. Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года (утв. Постановлением Правительства РФ от 02.06.2016 № 1083-р).

9. Проект внесения изменений в Схему территориального планирования Забайкальского края, утвержденную постановлением Правительства Забайкальского края от 28 февраля 2013 г. №100.

10. Закон Забайкальского края, принят Законодательным собранием от 30.10.2015 №  «О стратегическом планировании социально-экономического развития Забайкальского края».

11. Закон Забайкальского края «О стратегическом планировании В Забайкальском крае ( с изменениями  02.05.2017 года) утвержден 20.11.2015 года № 1253-ЗЗК

12. Постановление Правительства Забайкальского края от 28.02.2013 г. №100 « Об утверждении Схемы территориального планирования Забайкальского края». 

13. Постановление администрации  муниципального района «Александрово-Заводский район» от 14 августа 2017 года «О начале работы над стратегией социально-экономического развития муниципального района «Александрово-Заводский район»
14. Постановление от 25 апреля 2014 года № 237 «б утверждении государственной программы Забайкальского края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014–2020 годы»

15. Решение Совета муниципального района от 17.03.2017 года № 192 «Об утверждении  Схемы территориального планирования муниципального района Александрово-Заводский района»  Забайкальского края.
Стратегия  социально-экономического развития  муниципального района «Александрово-Заводский район» на период до 2030 года является первым этапом в работе по организации управления развитием территории муниципального  района «Александрово-Заводский район» с учетом интересов  органов местного самоуправления, местного сообщества и  действующих на территории муниципального образования экономических субъектов.  
РАЗДЕЛ 1.  ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «АЛЕКСАНДРОВО-ЗАВОДСКИЙ РАЙОН» ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ[image: image24.emf]5,70%
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К основным факторам, характеризующим уровень социально-экономического развития муниципального района «Александрово-Заводский район» Забайкальского края, можно отнести его геоэкономическое положение в регионе, аграрную  специфику экономики, уникальный природно-рекреационный  и самое ценное - человеческий потенциал. 

Численность постоянного населения  муниципального района «Александрово-Заводский район» по данным похозяйственного учета на 01.01.2018 года составила 8385 человек  или 0,1 процента населения Забайкальского края. По данным Забайкалкрайстата показатели численности населения оцениваются несколько ниже и составляют на 01.01.2018 года –7580 человек. Среди муниципальных районов края Александрово-Заводский  район занимает 32 место по численности населения. 
Природно-ресурсный потенциал муниципального района  «Александрово-Заводский район» включает в себя:

- минерально-сырьевые ресурсы
 (цветные металлы, ПГС

строительный камень, свинец, полиметаллы, олово), несколько разновидностей глин (от кирпичных до огнеупорных, строительные нерудные материалы));

- земельные, в том числе сельскохозяйственные;

- лесные;

- водные ресурсы (в том числе минеральные воды). 

Наибольшее значение для развития экономики не только района, но и Забайкальского края, имеют минерально-сырьевые ресурсы, агроприродный потенциал. 

1.1. Муниципальный район «Александрово-Заводский район»:

 общая информация
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                               Рисунок 1. Географическое положение Александрово-Заводского района

Во всех территориях муниципального района  агроприродные  условия оцениваются как наиболее благоприятные для развития сельского хозяйства. Основные направления производственной деятельности сельскохозяйственных предприятий района: молочно-мясное животноводство, выращивание картофеля, зерновых культур и овощей открытого грунта. Промышленность в муниципальном районе «Александрово-Заводский район» представлена производством пищевых продуктов, в частности (производство хлебобулочных), разработкой Нойон-Тологойского месторождения полиметаллических руд. Всего оборот крупных и средних предприятий муниципального района «Александрово-Заводского района» в 2017 году составил 2672,7  млн. руб, это самая высокая цифра с 2008 года (начало работы предприятия). 

Географическое положение.  Муниципальный район «Александрово-Заводский район» Забайкальского  края расположен в юго-восточной части Забайкальского края. Площадь территории района 7132,29 кв. км.                                   

Через территорию района проходит  электрифицированная железная дорога Нарын- Лугокан (275 км) по территории Александрово-Заводского района. Автомобильная дорога Соловьевск- Ивановка соединяет район с федеральной автодорогой .
Расстояние до краевого центра города Чита - 500 километров. Расстояние до города Краснокаменск 100 километров. 

  

 Историческая ретроспектива. 

 XVIII век ознаменовался для края металлургическим бумом. 
 В 1778 году в нескольких километрах от Базановской заимки «рудоискательной партией» на горе Яковлевка было открыто Газимуро- Воскресенское серебросвинцовое месторождение. А спустя три года был открыт на этом месте Газимуро- Базановский рудник. Для переплавки этих руд на реке Талман был построен и введен в действие в 1792 году сереброплавильный завод с двумя плавильными печами. Определенного названия он не имел. В некоторых случаях его называли Талманским, иногда просто заводом на реке Талман. Завод проработал до 1806 года и был остановлен по неизвестным причинам. Только в 1825 году завод был восстановлен и на нем возобновлены работы по выплавке серебра и свинца из руд Акатуйского рудника. В это время завод и был назван Александровским, в честь императора Александра I. В 1863 году выплавка серебра и свинца на заводе прекращена окончательно, но за селом, возникшим около завода, сохранилось название Александровский Завод. 

Административное  устройство.  Датой официального основания муниципального района «Александрово-Заводский район» считается  04 января 1926 года (постановление ВЦИК). По состоянию на 01.01.2018 года  муниципальный район «Александрово-Заводский район» Забайкальского края включает 13 сельских поселений, в которых расположены 27 сельских населенных пунктов (табл.1). Самое большое по численности – Александрово- Заводское сельское поселение (рис.2).  В целях  организации местного самоуправления определены границы муниципальных образований  муниципального района «Александрово-Заводский район». На сегодня ещё не на  всех территориях разработаны и приняты Генеральные планы и Правила землепользования и застройки. 
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Рисунок 2.  Территориально - административное устройство муниципального района «Александрово-Заводский район»
	Таблица 1. Административное устройство муниципального района «Александрово-Заводский район»

	№ п/п
	Наименование

 сельского 

поселения
	Количество 
населенных
пунктов
	Численность
населения, чел.
	Площадь 
территории, 

кв. км
	Расстояние до города Чита, км
	Центр 

поселения

	1
	Александрово-Заводское
	2
	2498
	632,81
	510
	с. Александровский Завод

	2
	Бохтинское
	3
	631

	692,46
	650
	с. Бохто

	3
	Бутунтайское
	2
	451
	387,28
	550
	с. Бутунтай

	4
	Кузнецовское
	1
	228
	337,42
	530
	с. Кузнецово

	5
	Манкечурское
	3
	719
	497,9
	550
	с. Манкечур

	6
	Маньковское
	1
	340
	588,03
	540
	      с. Маньково

	7
	Первококуйское
	2
	365
	1046,18
	600
	      с. Кокуй-I

	8
	Савво-Борзинское
	1
	185
	128,87
	559
	с. Савво-Борзя

	9
	Чиндагатайское
	3
	449
	692,77
	500
	с. Чиндагатай

	10
	Николаевское
	1
	136
	130,76
	540
	с. Николаевка

	11
	Шаранчинское
	3
	656
	556
	534
	с. Шаранча

	12
	Онон-Борзинское
	2
	363
	714,11
	500
	с. Онон-Борзя

	13
	Ново-Акатуй
	3
	905
	736,85
	498
	с. Новый Акатуй

	
	Муниципальный район «Александрово-Заводский район»
	27
	7926
	7141,4
	
	Районный центр село Александровский Завод


1.2. Социально - экономическое развитие муниципального района «Александрово-Заводский район» 

1.2.1. Человеческий потенциал. Демография

Численность населения муниципального района «Александрово-Заводский район» по  данным Всероссийской переписи населения 2010 г. – составляла 9454человека.

На 01.01.2018 года по данным Забайкалкрайстата население района снизилось на 16,1 процента до 7580 человек.  За этот же период население в целом по Забайкальскому краю увеличилось на 0,1 процента. По оценкам,  численность населения муниципального района «Александрово-Заводский район» на 01 января  2019 года  составит  7350 человек (рис.3).
	наименование
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Численность населения
	8749
	8481
	8332
	8162
	7994
	7926
	7785
	7580

	трудоспособное
	4356
	4161
	3890
	4030
	4400
	3726
	3637
	3281

	До трудоспособного возраста
	1893
	1800
	1898
	1780
	1754
	1670
	1651
	1832

	Старше трудоспособного
	2500
	2520
	2554
	2437
	1840
	2530
	2568
	2467
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Рисунок 3. Динамика численности населения муниципального района «Александрово-Заводский район»
в 2011-2018 гг. (по данным Забайкалкрайстата)

Статистические показатели, характеризующие демографическую ситуацию в муниципальном районе «Александрово-Заводский район» в динамике с 2011 по 2017 годы, отражены на рис.4. Снижение численности населения в  муниципальном районе «Александрово-Заводский район» продолжается с 2005 года,  как и в целом по Забайкальскому краю. Это обусловлено отрицательным, как естественным, так и миграционным оттоком населения района. Миграционный отток за исследуемый период (2011-2018 гг.) составил более 588 человек. 
	наименование
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018 прогноз

	Миграционный прирост
	
	-30
	-172
	-149
	-135
	-110
	-167
	-205

	Естественный прирост (+,-)
	-27
	+2,6
	-1
	-2
	8
	-24
	-41
	-30

	Коэффициент рождаемости
	14,0
	16,0
	15,3
	13,8
	16,5
	11,9
	10,5
	12,03

	Коэффициент смертности
	16,7
	14,6
	15,4
	14,1
	15,5
	15,0
	17,3
	15,15
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Рисунок 4. Динамика демографических показателей муниципального района «Александрово-Заводский район» в 2011-2018( прогноз) гг. 

 Доля мужчин в населении составляет 49 процентов, женщин – 51 процент.  Доля населения трудоспособного возраста,  в общей численности – 46  процентов при краевом показателе в 50,7 процентов, что неблагоприятно для развития района. Доля жителей в возрасте, старше трудоспособного, растет и составляет более 30 процентов. Население муниципального района стареет.

1.2.2. Инфраструктурная сфера
1.2.2.1. Природно-ресурсный потенциал
[image: image5.jpg]



Рисунок 5. Схема размещения природно-сырьевых ресурсов

Природно-ресурсный потенциал муниципального района «Александрово-Заводский район» включает минерально-сырьевые ресурсы, аграрные, лесные и водные ресурсы. На территории муниципального района «Александрово-Заводский район» находится крупнейшее Нойон-Тологойское месторождение полиметаллических руд.  Горная компания «Баоцзинь» к середине 2014 года вложила около 3 миллиардов рублей в Нойон-Тологойское месторождение полиметаллических руд и планирует вложить ещё 200 миллионов долларов. На первом этапе ГОК будет добывать около 500 тысяч тонн руды в год, с 2019 года китайская компания собирается повысить мощность фабрики до 3 миллионов тонн в год. Разведанные запасы полиметаллических руд Нойон-Тологойского месторождения составляют более 12 миллионов тонн, главным образом свинца и цинка. Месторождение расположено в 110 километрах от автомобильного пункта пропуска Олочи – Шивэй и в 180 километрах от принадлежащего «Баоцзинь» горно-обогатительного комбината «Дунцзюнь».
Хозяйственное значение имеют разработки минеральной воды, добыча которой очень востребована населением не только нашего района, но и всего края. 
Лесной фонд занимает 278,4 тыс. га. На 1146 га лесных земель производится сенокошение; около 133 га — постоянные пастбища. На северо-востоке леса образуют крупные массивы. Леса территории  муниципального района Александрово-Заводский район» состоят из еловых, и берёзовых насаждений, реже – из сосновых. Промышленное значение леса не имеют и используются для местных нужд, удовлетворяя все местные потребности. Значительная часть заготавливаемой древесины вывозится. Расчетная лесосека составляет 31,5 тыс.м3. 
Агроприродные  условия оцениваются как благоприятные для развития сельского хозяйства на юго- восточной территории района: агроприродный потенциал (АПП) – 80–85 баллов при максимальном значении в Забайкальском крае 90 баллов.                                            
Водные ресурсы муниципального района «Александрово-Заводского района» значительны, по территории района протекает 5 рек, самая крупная из них Газимур. На территории района большое количество малых рек, ключей, озёр  имеется пять минеральных источников.
Водные источники расположены равномерно на территории района и их достаточно для нужд района. Вода пригодна для питья и хозяйственных нужд. Из ключей осуществляется забор воды для обеспечения населения питьевой водой.

1.2.2.2. Земельные ресурсы 
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Площадь муниципального района «Александрово-Заводского района» в его административных границах составляет 7132,3 кв. км. земель, которые распределены в соответствии с категориями следующим образом: 364,48 кв. км земли сельскохозяйственного назначения; 42,6 кв. км  занимают земли населенных пунктов; 10,03 кв. км занято землями промышленности, энергетики, транспорта и иного специального назначения; 278,4 кв. км  составляют земли лесного фонда (находятся в федеральной собственности); 66,4кв. км  прочие (земли водного фонда, земли особо охраняемых природных территорий и земли запаса) (рис.6).
  Рисунок 6. Структура земель муниципального района « Александрово-Заводский район»

                                                             на 01.01.2017 г.


Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения
земельным налогом, в общей площади территории муниципального района «Александрово-Заводский район» на 01.01.2017 г., составляет  около 29 %. Сумма земельного налога –1049,5 тыс. руб.
1.2.2.3. Геоэкономическое положение. Транспортная инфраструктура

Ключевыми характеристиками геоэкономического положения муниципального  района «Александрово-Заводский район» являются расположение  в  Юго-Восточной зональной системе расселения, а также выгодное соседское положение с городом  Краснокаменск  и транзитность регионального масштаба. Через территорию района проходит магистральная электрифицированная железная дорога Нарын- Лугокан, связывающая Александрово-Заводский район с другими районами.  Кроме того, территорию района пересекает ЛЭП (рис.7). 
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Рисунок 7. Положение муниципального района  относительно 

основных транспортных коридоров 

Существенным недостатком в геоэкономическом  положении муниципального района «Александрово-Заводский район», является отсутствие на территории района автодорог федерального значения. 
Протяжённость автодорог общего пользования  местного значения, находящихся на территории муниципального района  «Александрово-Заводский район» на 01.01.2017 года составила  258,015км., 75 процентов из них находятся в ненормативном состоянии (рис.8). В связи с ростом интенсивности движения автомобильного транспорта в ближайшей перспективе требуется реконструкция основных автодорог района. 
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Рисунок 8. Динамика состояния дорог общего пользования, находящихся в собственности 

Александрово-Заводского муниципального района в 2014-2017 гг.  (по данным администрации района)

На территории муниципального района функционируют 6 муниципальных автобусных маршрутов, которые соединяют сельские населенные пункты с районным центром, Среднедневной пассажиропоток на территории района не  превышает 100-150 человек. Для перемещения внутри района и до краевой столицы население активно использует автомобильный транспорт, прямое сообщение с краевым центром.

1.2.2.4. Градостроительство. Инженерная инфраструктура

Александрово-Заводский муниципальный район не имеет городских населенных пунктов. Уровень жилищного строительства в селе Александровский завод выше, чем в некоторых поселках городского типа и некоторых районах Забайкальского края.  На 01.01.2017 года жилищный фонд муниципального района «Александрово-Заводский район» составил 156,63 тыс. кв. м. Общая площадь жилых помещений в расчете на одного жителя – 20,12  кв. м. 

Обращает на себя внимание обеспеченность элементами благоустройства административного центра сельского поселения по сравнению с рядовыми населенными пунктами. Это предполагает необходимость активизировать работу по развитию инженерной инфраструктуры во всех  населенных пунктах, имеющих перспективы развития.  В то же время необходим рост градостроительной культуры в населенных пунктах, являющихся центрами сельских поселений.
Водоснабжение и водоотведение.  В состав муниципального района Александрово-Заводский район» входит 27 населенных пунктов, не в одном из них  нет  системы центрального водоснабжения.  Источником питьевого водоснабжения населенных пунктов являются в основном реки, озера и подземные воды. На территории муниципального района «Александрово-Заводский район» расположено: 

- 30 источников водоснабжения, из них 3 природных ключа. 

Тепло и электроснабжение. В муниципальном районе «Александрово-Заводский район» центральным отоплением оборудовано 0,7 процента жилого фонда.

 Обеспечение потребителей тепловой энергией осуществляется от  котельной МУП «Александрово- Заводское ЖКХ». На территории муниципального района «Александрово-Заводский район» расположено  36 котельных (большая часть из них прикреплены к административным зданиям, школам, и т.д.).   Протяжённость муниципальных тепловых сетей составляет 2,5 км в двухтрубном исполнении, из них 0,4 км. нуждаются в замене.

Электроснабжение района осуществляется от системы подстанций филиала ПАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго».   Распределение электроэнергии по району от подстанций 110, 35 кВ осуществляется по воздушным линиям напряжением 10 кВ. Протяженность сетей электроснабжения 706,1 км.
Газоснабжение. Газоснабжение населенных пунктов муниципального района «Александрово-Заводский район» в настоящее время осуществляется привозным сжиженным газом. 
1.2.2.5. Экология. Охрана окружающей среды

Экологическая обстановка в муниципальном районе благоприятная. На территории  района отсутствуют вредные производства,  нет предприятий, имеющих сверхнормативные выбросы. В муниципальном районе «Александрово-Заводский район» нет предприятий использующих очистные сооружения.
1.2.3. Экономическая сфера

Муниципальный район по многим параметрам занимает в экономическом пространстве Забайкальского края периферийное положение. По состоянию на 01.01.2018 года  крупные промышленные предприятия в муниципальном районе отсутствуют. 

 Традиционно экономика муниципального района «Александрово-Заводский район» базируется на производителях и переработчиках сельхозпродукции и малом предпринимательстве. Хорошо развиты торговля и услуги. Предприятиями муниципального района  «Александрово-Заводский район» производится всего 0,05 процента общего объема товаров, работ и услуг Забайкальского края. Распределение работников предприятий и организаций  по видам экономической деятельности в 2017 году отражено на рис. 11. 

Из рисунка видно, что более 60,0 процентов работников приходится на государственный сектор экономики. На производительную сферу приходится 13,5 процентов работников. На торговлю, общественное питание, услуги, финансы и кредит – 2,8 процентов. Добыча полезных ископаемых 23,7%. Градообразующим предприятием в муниципальном районе «Александрово-Заводский район» можно считать предприятие ООО «Байкалруд». 

Следует отметить сформировавшийся суточный трудовой миграционный поток жителей территорий, прилежащих к селам района с использованием автомобильного транспорта. Проблемной территорией с точки зрения занятости является  практически весь район.
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Ошибка! Ошибка связи.
Рисунок 11. Структура экономики муниципального района «Александрово-Заводский район» по показателю «Количество работников предприятий и организаций по видам экономической деятельности (без субъектов малого предпринимательства)» на 01.01.2018 года (по данным Забайкалкрайстата)

Уровень экономического развития муниципального района «Александрово-Заводский район» характеризуется рядом макроэкономических показателей, отраженных на рис.12.
	 
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018 прогноз

	среднемесячная номинальная ЗП работников, предприятий и организаций,.руб
	17039
	16417
	18059
	20208
	20705
	22690
	23519

	среднесписочное число работников предприятий и организаций
	2284
	2400
	2400
	2492
	2272
	2406
	2425

	объем отгруженных товаров собственного производства, млн.руб
	256,4
	23,7
	215,77
	1871,1
	1463,2
	2692,4
	1800,1

	инвестиции в основной капитал, млн.руб
	1,6
	300
	1,79
	800
	809,5
	818,4
	877,5
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Рисунок 12.  Показатели экономического развития  муниципального района «Александрово-Заводский район» (без субъектов малого предпринимательства) в период 2012-2018 гг. (по данным администрации района)



1.2.3.1. Сельское хозяйство

В краевом агропромышленном комплексе роль  муниципального района «Александрово-Заводский район» определяется как его благоприятными агроприродными условиями, так и сформированным аграрным потенциалом. 

Сельскохозяйственное производство района в 2017 году было представлено 5 сельскохозяйственными предприятиями различных форм собственности, а так же 8 КФК и 4 ИП. Среди них  предприятий индустриального типа нет. Сельскохозяйственное производство играет существенную роль в деятельности  муниципального района, обладая значительным потенциалом для развития. Основные направления производственной деятельности: молочно-мясное животноводство, выращивание зерновых культур, овощей в открытом грунте. В пользовании сельскохозяйственных предприятий находится  69,1 тыс. га земли, из них сельхозугодий – 52,9 тыс. га, в том числе пашни – 2,5 тыс.  га.
[image: image29.jpg]



Рисунок 13. Динамика производства сельхозпродукции на территории 

муниципального района «Александрово-Заводский район» в 2012-2018 гг. 
 (по данным администрации района).

В 2017 году в хозяйствах всех категорий было произведено продукции на 565,31 млн. руб. При этом сельхозпредприятиями произведено сельхозпродукции на 54,9 млн. руб., в хозяйствах населения на 494,81млн. руб., в КФХ и ИП на 70,5 млн. руб. (рис.13).
Положительные тенденции в животноводстве: обновление в хозяйствах молочного стада, приобретение высокопродуктивного скота, сокращение поголовья коров, неблагополучного по лейкозу, искусственное осеменение коров, строительство и реконструкция животноводческих помещений. 
В результате реализации инвестиционных проектов в хозяйствах увеличились поголовье скота, продуктивность коров, валовое производство молока. При этом количество коров в личных хозяйствах населения в 2016 году сократилось на 2 процента.
1.2.3.2. Строительство

Анализ развития строительного сектора экономики муниципального района «Александрово-Заводский район» позволяет сделать вывод, что за рассматриваемый период ввод в действие жилых домов существенно увеличился.

Начиная с 2011 года, преобладает ввод в действие жилых домов, построенных индивидуальными застройщиками за свой счет (рис.14). Анализ показателей ввода жилья в разрезе  сельских поселений   показывает, что наиболее активно строительство жилья в 2017 году  велось в Александрово -Заводском сельском поселении – 858,5 кв. м. В Кузнецовском, Ново-Акатуйском сельских поселениях этот показатель составил в среднем 254 кв. м/1000 жителей. 
На территории района ведется строительство ГОКа на Нойон- Тологойском месторождении, других  объектов промышленности не строится.
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Рисунок 14. Динамика ввода жилья в муниципальном районе «Александрово-Заводский район» 
в 2012-2018 гг. (по данным администрации района).

1.2.3.3. Малое предпринимательство. 



Малое предпринимательство в основном представлено в таких сферах экономики как розничная торговля, сфера сервиса и бытовых услуг, строительство, транспортные услуги.  Недостаточное развитие малого бизнеса отмечается в сфере производства и переработки сельхозпродукции, здравоохранения, образовательных услуг,  услуг культуры и  спорта и других сферах, охватывающих социальные услуги.  Наблюдается  снижение развития малого бизнеса в сельском хозяйстве. На территории муниципального района «Александрово-Заводский район» на  01.01.2017 года  зарегистрировано 106 субъектов  малого предпринимательства. Снижение к предыдущему году - 7,1процент. В сфере малого предпринимательства трудится 366 человек, что составляет 14,7 процента общего числа работающих муниципального района «Александрово-Заводский район» (рис.15). В районе работает  85 объектов потребительского рынка: магазины, предприятия общественного питания, предприятия бытового обслуживания, автосервисы, пилорамы. Поступление средств от уплаты ЕНВД по данным ИФНС в 2016 году составило 1,780 млн. руб. снижение к предыдущему году – 1,2 процента. 
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Рисунок 15. Малый бизнес  муниципального района «Александрово-Заводский район» в 2012-2018 гг.

(по данным администрации района)



С целью создания условий для развития малого и среднего предпринимательства в районе принята муниципальная программа, содержащая мероприятия, направленные на развитие малого и среднего предпринимательства в  муниципальном районе «Александрово-Заводский район». По оценке за первый год реализации муниципальной программы финансовой поддержкой воспользовались  1 субъект малого предпринимательства. Общий объем финансирования подпрограммы  за 2015 год составил 0,1  млн. рублей.



Муниципальный район «Александрово-Заводский район» имеет объекты культурного и исторического наследия, есть возможность проводить  туристические маршруты.


Однако туристский потенциал района вообще не  используется. Для изменения сложившейся ситуации необходимо активное участие муниципалитетов в решении проблем по обеспечению туристско-рекреационных комплексов, что позволит привлечь  инвестиции в туристскую отрасль на  условиях государственно-частного партнерства.



1.2.4. Социальная сфера.

1.2.4.1. Здравоохранение

Состояние  здоровья  населения является показателем  социально-экономического  развития  общества,  наличия  в  стране  действенной системы социальных гарантий, характеризующих степень ответственности государства перед своими гражданами.

Основной целью государственной политики в области здравоохранения на период до 2020 года является формирование системы, обеспечивающей доступность медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны соответствовать уровню заболеваемости и потребностям населения, передовым достижениям медицинской науки
. 

На территории муниципального района «Александрово-Заводский район» функционируют следующие государственные бюджетные учреждения здравоохранения Забайкальского края 

- Александрово- Заводская центральная районная больница (ЦРБ),  включающая  поликлинику, стационар и станцию скорой медицинской помощи в селе Александровский Завод (Александрово- Заводское сельское поселение);

- 17 фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП) в населенных пунктах района. 

На 01.01.2018 года в  муниципальном районе «Александрово-Заводского район» смертность составляет 15,0 промилле,  что на  0,5 процентов ниже прошлого уровня.
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Рисунок 16.  Динамика обеспеченности муниципального района «Александрово-Заводский район» медицинскими кадрами в 2012-2018 прогноз гг.  (по данным администрации района)

Статистические данные характеризуют отрицательную динамику обеспеченности муниципального района медицинскими кадрами (рис.16) и количеством мест в стационарах на фоне высокого уровня первичной заболеваемости и смертности в трудоспособном возрасте.
1.2.4.2. Образование 

Деятельность системы образования муниципального района  «Александрово-Заводский район» нацелена на повышение эффективности и качества услуг в сфере образования через  реализацию национальной стратегии действий в интересах детей в условиях внедрения эффективных контрактов.

Создание оптимальных условий для организации учебно-воспитательного процесса  осуществляется  посредством решения следующих задач:

1. Обеспечение 100 процентной доступности дошкольного образования;

2. Поддержка педагогов и развитие учительского потенциала;

3. Приведение нормативно-правовой базы и  имущественных комплексов образовательных организаций в соответствие с требованиями законодательства;

4. Создание условий для  укрепления  здоровья детей;

5. Обеспечение открытости системы образования.
Школьное образование.            На 01.01.2017 года в системе образования  функционирует 15 образовательных организаций, в которых  обучается и воспитывается 907 детей, 

 из них 5 учреждения среднего общего образования, 9 учреждения основного общего образования, 1 начальная школа, (рис.17). Всего в  Александрово-Заводском муниципальном районе работает 143 учителя, в том числе 19 человек – внешние совместители. Самая обширная возрастная категория учителей от 35-60 лет. Высшее образование имеют 69 процентов педагогического состава, а стаж работы более 20 лет – 82 процента.
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Рисунок 17. Школьное образование    муниципального района
«Александрово-Заводский район» в 2012-2017 гг.

(по данным Забайкалкрайстата)

Дошкольное образование. На протяжении ряда лет администрация муниципального района «Александрово-Заводский район» решает проблемы  обеспечения  доступности  качественного дошкольного образования  путем создания  дополнительных мест в дошкольных  образовательных учреждениях. Так, с 2013 по 2017 год число мест выросло на 80 ед. , в 2017 году 40 ед. (рис.18). На сегодняшний день   очередность  в детские сады  остается  лишь в селе Александровский Завод для детей  в возрасте до 3-х лет, причем актуальный спрос отсутствует.
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Рисунок 18. Дошкольное образование    муниципального района «Александрово-Заводский район» 

 в 2012-2017 гг. (по данным Забайкалкрайстата)
Дополнительное образование. На начало 2016/2017 учебного года на территории муниципального района «Александрово-Заводского района» функционирует 2 учреждения дополнительного образования детей - муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств» и спортивная школа «ДЮСШ». Численность детей, занимающихся в системе дополнительного образования, стабильна в течение трех последних лет и  составляет 330 человек. 

Выполнение «майских» Указов Президента РФ. В 2017 году продолжена работа, направленная на выполнение Указов Президента РФ в части заработной платы. Плановые  показатели 2016 года выполнены не по всем направлениям. Среднемесячная заработная плата по педагогическим работникам школ –27709,00 руб., дошкольных учреждений –19051,00руб., дополнительного образования –16680,00 руб. По прогнозу на 2017 год планируется 100% выполнение. (рис.19).
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Рисунок 19. Динамика среднемесячной заработной платы педагогических работников

муниципального района «Александрово-Заводского района» в 2013-2017 гг.

1.2.4.3. Сфера культуры, досуга и физической культуры

На территории муниципального района  «Александрово-Заводский район» на 01.01.2017 года действуют:
- МУК МИМЦК;

- МУК  МЦРБ в их состав Входят филиалы по сельским поселениям:
–  23 библиотеки; 

–26  учреждений культурно-досугового типа;

- 1 детская школа искусств. 

В муниципальном районе «Александрово-Заводский район» в 2017 году число спортивных сооружений составило 25 единиц: 10 плоскостных спортивных сооружений, 15 спортивных залов (в 2017 году проведен капитальный ремонт спортивного зала в общеобразовательном учреждении села Манкечур (сельское поселение Манкечурское).  Все они находятся в муниципальной собственности. 21 процент населения района систематически занимаются физкультурой и спортом. Доля детей школьного возраста посещающих спортивные секции достигла 71%. В период летних каникул в муниципальном районе «Александрово-Заводский район» действуют детские оздоровительные лагеря. При всех образовательных организациях открываются лагеря с дневным пребыванием. 

Число учреждений  культуры, досуга и спорта ( юридических лиц) уменьшилось, в связи с укрупнением сельских поселений и объединением учреждений культуры и библиотек в культурно- досуговые учреждения муниципального района. 

В муниципальном районе «Александрово-Заводский район»  продолжает функционировать муниципальная программа  «Сохранение, поддержка, стабилизация и модернизация    сферы культуры и искусства Александрово-Заводского района», включающая подпрограммы «Организация и обеспечение жителей услугами культуры», «Библиотечное обслуживание», «Молодежная политика», «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни», «Патриотическое воспитание»,  «Национальные отношения». Сроки реализации Программы - 2016-2019 гг.
На территории муниципального района находятся памятники культурно-исторического наследия. 

1.2.4.4. Реализация молодежной политики

Более 25 процентов населения  муниципального района «Александрово-Заводский район» – это  молодые люди до 35 лет. 

Основные цели молодежной политики:

- привлечение и сохранение молодых кадров на территории;

- стимулирование и мотивация молодежи к проявлению гражданской активности;

- развитие и популяризация молодежных инициатив в муниципальном районе;

- содействие созданию молодежных объединений, защита их прав и законных интересов;

- поддержка деятельности молодежи в сфере образования науки, культуры, искусства, спорта, просвещения, духовного развития личности;

- повышение профессионализма молодежных лидеров. 

Ежегодно организуется и проводится более 10 крупных районных мероприятий для молодежи в районном центре и в сельских поселениях. 
1.2.4.5. Социальная защита населения


В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" социальная защита населения не является полномочиями муниципального района « Александрово-Заводский район».  

Деятельностью  по социальной защите населения на территории муниципального района «Александрово-Заводский район» занимается  Межрайонное территориальное управление №3 Министерства труда и социальной развития Забайкальского края во взаимодействии с органами местного самоуправления. 

Основными направлениями деятельности территориального управления являются:

- предоставление мер социальной поддержки и социальной помощи различным категориям граждан, в первую очередь, многодетным семьям;

- осуществление полномочий по опеке и попечительству над несовершеннолетними и совершеннолетними недееспособными гражданами;

- предоставление государственных услуг населению, входящих в перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления исполнительными органами государственной власти Забайкальского края;

- взаимодействие с государственными и исполнительными органами, территориальными органами местного самоуправления, с учреждениями и организациями по совместному решению вопросов социальной защиты населения, в том числе и общественными.
Пилотные проекты и новые технологии. Социальная поддержка и социальное обслуживание детей, находящихся в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации – работает Служба социального сопровождения семей находящихся в социально опасном положении и иной трудной жизненной ситуации ;
Улучшение качества жизни семей с детьми-инвалидами, организация комплексной помощи по абилитации и реабилитации детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья – работает Служба сопровождения детей-инвалидов, семей с детьми-инвалидами;

В  целях стимулирования активных действий по преодолению трудной жизненной ситуации малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, оказывается государственная социальная помощь на основании социального контракта – государственная социальная помощь предоставляется отделом социальной защиты в виде социальных услуг, единовременной или ежемесячной выплаты, натуральной помощи. 

4. Реализуется стационарозамещающая технология «Приемная семья для граждан пожилого возраста и инвалидов», направленная на снижение фактического спроса на стационарное социальное обслуживание и способствующая расширению выбора форм социального обслуживания, а также повышению комфортности и сохранению домашних условий проживания пожилых граждан и инвалидов- данную форму работы предоставляет ГУСО «НАКЦСОН» Забайкальского края.
1.2.4.6. Общественная безопасность
Сфера общественной безопасности включает в себя криминогенную обстановку, пожарную безопасность, дорожно-транспортную безопасность и  систему предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций (ГО и ЧС).

При этом показатели уровня общественной безопасности по итогам 2017 года продемонстрировали позитивную динамику, в то время как угрозы чрезвычайных ситуаций существенно возросли в 2016 году (паводок, засуха), определяя тем самым перспективные направления деятельности муниципалитета в этой сфере. 

За 2017 год на территории муниципального района «Александрово-Заводский район» зарегистрировано всего 172 преступления к 216 ед. (2016 года), не зарегистрировано  ДТП с пострадавшими. То есть, достигнуто снижение количества погибших и раненых в результате ДТП, а это на сегодняшний день основной показатель деятельности Госавтоинспекции. Основное количество ДТП произошло в теплый сезон года (май-сентябрь), что в первую очередь обусловлено значительным сезонным увеличением как количества автотранспорта, так и жителей. 
1.2.5. Сфера муниципального управления

1.2.5.1. Бюджетные отношения

Доходы бюджета муниципального района «Александрово-Заводский район» формируются в соответствии с бюджетным законодательством РФ, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.
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Рисунок 21. Динамика доходов бюджета муниципального района «Александрово-Заводский район»

 в 2012-2018прогноз гг.  (по данным администрации района)

К доходам бюджета муниципального района «Александрово-Заводский район» относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления (рис.21 и 22). 
Налоговые и неналоговые доходы муниципальных районов урегулированы, соответственно, в ст. ст. 61.1 и 62 БК РФ. Кроме того, в ст. 58 БК РФ установлены дополнительные полномочия субъектов РФ по установлению нормативов отчислений в местные бюджеты от федеральных и региональных налогов и сборов, поступающих в региональные бюджеты. В соответствии с действующим законодательством в бюджет муниципального района «Александрово-Заводский район» зачисляются:
- налоговые доходы (налог на доходы физических лиц; единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности; государственная пошлина (подлежащая зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов); транспортный налог; акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ); 
- неналоговые доходы (поступления от использования муниципального имущества (аренда земли и имущества) и от его продажи, платежи за пользование природными ресурсами, штрафов и прочие поступления);
- безвозмездные поступления (безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций; безвозмездные поступления от негосударственных организаций; доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет; возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет; прочие безвозмездные поступления)
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Рисунок 22. Структура доходов бюджета (налоговых и неналоговых) 

муниципального района «Александрово-Заводский район» в 2016 г.

Расходы бюджета муниципального района «Александрово-Заводский район» – выплачиваемые из бюджета района денежные средства. Расходы бюджета направляются на выполнение полномочий органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (статья 15) (рис.23).
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Рисунок 23. Структура расходов бюджета муниципального района в 2016 г. 

1.2.5.2. Эффективность деятельности органов местного самоуправления
Экономическая, политическая и социальная стабильность общества - это один из главных факторов, определяющих эффективность муниципального управления.  
Механизм муниципального управления содержит инструменты, позволяющие регулировать публичные интересы, которые можно разделить на три группы.
Первая группа инструментов включает удовлетворение потребностей, которые более эффективно осуществлять сообща и невозможно осуществить в частном порядке. Это инженерная инфраструктура - дороги, улицы, мосты, водоснабжение, очистка от мусора, освещение, отопление домов. Это системы образования, здравоохранения, защиты природы, социальная защита, общественная безопасность. 
Вторая группа инструментов осуществляет корректировку и согласование интересов различных муниципальных образований (например, доноров и дотируемых территорий), муниципальных образований и субъектов, действующих на их территории, муниципальных образований и субъектов Федерации, чтобы обеспечить целостность и нормальный процесс развития местного сообщества.
Третья группа инструментов относится к регулированию деятельности субъектов хозяйственной деятельности, не входящих в муниципальную собственность. В этом случае основными методами управления являются индикативные методы. 


Перечень показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов утвержден Указом Президента РФ  от 28.04.2008 г. № 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов". В Указе наибольшее внимание уделено показателям, которые в основном зависят от деятельности местных властей и характеризуют качество жизни населения, степень внедрения новых методов и принципов управления.
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Рисунок 24. Динамика некоторых показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального района в 2012-2017 гг. (по данным Забайкалкрайстата)

1.3. Роль и место муниципального района «Александрово-Заводский район»

 в региональной экономике

Традиционно муниципальный район «Александрово-Заводский район» занимает «достойное» место в сельхозпроизводстве и переработке продукции животноводства и птицеводства, подтверждая свой статус небольшого по площади аграрного района. Успешно развивается отрасль добычи полиметаллических руд (табл.2).

	Таблица 2. Рейтинги муниципального района «Александрово-Заводский район» среди муниципальных районов  Забайкальского края в 2017 году


	Социально-экономические показатели
	Место

	Валовой сбор овощей в хозяйствах всех категорий в расчете на 1 жителя, т
	

	Валовой сбор картофеля в хозяйствах всех категорий в расчете 1 жителя, т
	

	Численность врачей на 10000 человек населения на конец года, человек
	

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя,  м2
	

	Библиотечный фонд общедоступных библиотек на 1000 человек населения на конец года, экз.
	

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, в фактически действовавших ценах в расчете на 1 жителя, рублей
	

	Производство скота и птицы на убой (в живом весе) в хозяйствах всех категорий  в расчете на 1 жителя, т
	14

	Производство молока (всех видов) в хозяйствах всех категорий в расчете на 1 жителя, т
	16

	Производство яиц в хозяйствах всех категорий в расчете на 1 жителя, тыс. шт.
	17

	Число зарегистрированных преступлений на 10000 человек населения
	15

	Число собственных легковых автомобилей на 1000 человек населения 
на конец года, шт.
	15

	Общий коэффициент рождаемости (число родившихся на 1000 человек населения)
	18

	Выбросы в атмосферу загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников в расчете на 1 жителя, кг
	19

	Число больничных коек на 10000 человек населения (на конец года)
	21

	Численность среднего медицинского персонала на 10000 человек населения
на конец года, человек
	22

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций, рублей
	26

	Общий коэффициент смертности (число умерших на 1000 человек населения)
	26

	Социально-экономические показатели
	Место

	Уровень зарегистрированной безработицы
	

	Инвестиции в основной капитал на душу населения в фактически действовавших ценах (без субъектов малого предпринимательства), рублей
	

	Оборот розничной торговли на душу населения, рублей
	0,13

	Ввод в действие жилых домов на 1000 человек населения, м2 общей площади
	


Муниципальный район «Александрово-Заводский район» является ярко выраженной сельскохозяйственной  территорией малого бизнеса со всем комплексом проблем его организации, мотивирования и развития. Основной формой конкурентной организации деятельности малого бизнеса является кооперирование (производственное, сбытовое, техническое, финансовое).

Немаловажным фактором устойчивого социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района становится взаимодействие с другими территориями в производственной, социальной сферах, повышение доли производимой продукции с высокой добавленной стоимостью. 

При этом, ядром «зоны развития», в состав которой интегрируется Александрово-Заводский муниципальный район, должен быть определен ближайший крупнейший центр устойчивого развития (как правило, на базе среднего города, расположенного наиболее выгодно или имеющего другие стратегические преимущества). Внешние границы такой «зоны развития» определяются максимальным радиусом эффективного воздействия: порядка 200 км вдоль магистралей, от 50 до 100 км вне магистралей. 


1.4.  Сравнительный анализ основных показателей социально- экономического развития Забайкальского края, Александрово-Заводского муниципального района
Период исследования: 2012 - 2017 годы. 

Территории исследования: Забайкальский Край, Александрово-Заводский муниципальный район. Для объективной оценки и корректного сравнения, показатели приведены к единому знаменателю - сравнивалась либо динамика изменения показателя, либо расчет показателя на 1, 1 000 или 10 000  жителей территории.

	Таблица 3. Показатели социально-экономического развития РФ, ЗК и А-З МР  в период 2012-2017 годы

	№ п/п
	Территория
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Численность населения, тыс. человек

	1.1.
	Забайкальский край
	1099,4
	1095,2
	1090,3
	1087,5
	1083,0
	1079,0

	1.2.
	Александрово-Заводский муниципальный район, чел
	8481
	8332
	8162
	7994
	7926
	7785

	Численность населения в трудоспособном возрасте, тыс. человек

	2.1.
	Забайкальский Край
	
	
	
	
	
	

	2.2.
	Александрово-Заводский муниципальный район, чел
	4161
	3890
	4030
	4400
	3726
	3637

	Население, в возрасте старше трудоспособного, тыс. человек

	3.1.
	Забайкальский Край
	
	
	
	
	
	

	3.2.
	Александрово-Заводский муниципальный район, чел
	2520
	2554
	2437
	1840
	2530
	2568

	Естественный прирост (+/-) населения, человек

	4.1.
	Забайкальский Край
	3.1
	3.4
	3.5
	2.5
	2.3
	1.7

	4.2.
	Александрово-Заводский муниципальный район
	-21
	-1
	-2
	+8
	-20
	-49

	Объем отгруженной продукции (работ, услуг), млрд. рублей 

	5.1.
	Забайкальский Край
	
	
	
	
	258852668
	270518380

	5.2.
	Александрово-Заводский муниципальный район
	214,13
	23,69
	215,7
	1871009
	1462586
	2672775

	Оборот розничной торговли, млрд. рублей

	6.1.
	Забайкальский Край
	
	
	
	
	153746790
	157834762

	6.2.
	Александрово-Заводский муниципальный район
	215,9
	206,9
	219,3
	
	
	

	Среднемесячная заработная плата работников(кроме малого предпринимательства), рублей

	7.1.
	Забайкальский Край
	24218,5
	27279,4
	29318,5
	30930,8
	32654,3
	

	7.3.
	Александрово-Заводский муниципальный район
	17039
	16417
	18105
	20208
	20404
	22278

	Инвестиции в основной капитал, млрд. рублей

	8.1.
	Забайкальский Край
	
	
	
	
	
	

	8.2.
	Александрово-Заводский муниципальный район
	1653,6
	299,9
	1360,6
	1511,67
	1191,28
	975,53

	Уровень зарегистрированной безработицы, промилле

	9.1.
	Забайкальский Край
	10.6
	10.5
	10.0
	10.4
	10.8
	10.7

	9.2.
	Александрово-Заводский муниципальный район
	4.7
	3.5
	3
	3
	3
	3

	№ п/п
	Территория
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Доходы консолидируемого бюджета, млрд. рублей

	10.2.
	Забайкальский Край
	47619.1
	52399.3
	49472.2
	53187.7
	55572.1
	58800.3

	10.3.
	Александрово-Заводский муниципальный район
	
	
	
	
	
	


1.5. Основные итоги анализа социально – экономического развития Александрово-Заводского муниципального района с использованием методологии SWOT–анализа

При разработке документов стратегического планирования - концепций, стратегий и программ развития, ключевой задачей является проведение развёрнутого анализа социально-экономического состояния муниципального образования (территории), определение приоритетных направлений развития, главной цели и локальных целей в русле этих ключевых направлений развития.

В самом деле, проведению анализа стратегических направлений социально-экономического развития территории предшествует большая подготовительная работа, связанная с обработкой значительного массива самых разнообразных показателей и включает в себя оценку множества самых различных позиций по отраслям экономики,  социальной сферы и инфраструктуры.

В результате, на основе полученной информации, появляется общее представление о проблемах и возможностях развития территории как на ближайшую перспективу, так и на весь период стратегического планирования. 

Для выполнения поставленной задачи по формированию Стратегии социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района на 2017-2030  годы   был разработан SWOT-анализ потенциальных точек роста экономики и выявления приоритетных направлений социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района.

1.6. Результаты SWOT-анализа перспектив социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района
Сильные, слабые стороны, возможности и угрозы, определяющие направление развития муниципального района «Александрово-Заводский район» на период до 2020 года
	Факторы
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	Географическое положение
	1.Граничит с экономически развитыми районами: Газимуро - Заводским районом и Краснокаменским районом.

	1.Нахождение в зоне рискованного земледелия.

2. Отдаленное расположение от краевого центра (500км.).

	Природные ресурсы
	1. Наличие больших площадей плодородных земель, пригодных для сельскохозяйственного производства.

2. Наличие минерально-сырьевых ресурсов.
	1. Недостаток влаги и отсутствие необходимых водных ресурсов для орошения земель.

2. Слабое и малоэффективное освоение запасов сырьевых ресурсов.

	Население
	1. Достаточно высокий образовательный и культурный уровень населения.
	1.Ежегодное сокращение численности населения.

2. Старение населения: уменьшение числа жителей моложе трудоспособного возраста и увеличение количества населения пенсионного возраста.

3. Большое количество малонаселенных сел.

	Агропромышленный комплекс
	1. Наличие плодородных земель способствующих интенсивному развитию сельскохозяйственного производства.

2. Сложившаяся система поддержки отрасли, реализуемая  по краевым и федеральным целевым программам.

3. Наличие неиспользуемых производственных мощностей (животноводческие фермы).
	1. Сокращение числа занятых в сельхозпроизводстве, проблемы с трудоустройством.

2. Недостаточно эффективное использование сельскохозяйственных угодий. Истощение почв.

3. Свыше 70 % физически и морально устаревшей сельскохозяйственной техники и оборудования.

4. Отсутствие у большинства сельхозпредприятий и крестьянско-фермерских хозяйств финансовых возможностей для ускоренного обновления техники и модернизации производства.

5. Технологическая отсталость хозяйств и КФХ. Неравномерность развития сельхозпредприятий.

6. Производство дорогой, неконкурентоспособной продукции.

7. Отсутствие кооперации среди сельхозпроизводителей и вертикально интегрированных структур. 
8. Неурегулированность земельных отношений.

	Промышленность
	1. Наличие минеральных ресурсов, пригодных для  производства 


	1. Отсутствие предпосылок к развитию промышленности в районе.

2.  Отсутствие инвестиционных площадок с подготовленной инженерной инфраструктурой.

	Транспорт и связь
	1. По территории района проходит дорога Соловьевск- Борзя -Ивановка, которая проходит через село Александровский Завод и имеет выход на автотрассу федерального и международного значения Чита – Забайкальск – Китай.
	1. Отсутствие крупных автотранспортных предприятий.

2. Отсутствие развитой сети дорог с твердым покрытием внутрирайонного пользования.

3. Недостаточно развитая сеть связи, телекоммуникаций и информационных технологий в сельской местности.

	Предпринимательство и малый бизнес
	1. Административная и финансовая поддержка предпринимательства со стороны органов власти района, в т.ч. наличие среднесрочных муниципальных программ развития малого бизнеса.
	1. Незначительное число малых предприятий, ориентированных на оказание бытовых и других услуг населению в сельской местности.

2. Отсутствие районного залогового фонда для субъектов малого бизнеса.

3. Отсутствие кооперации среди предпринимателей и малых предприятий для развития своего бизнеса.

	Инвестиции
	1. Наличие  участков, пригодных для инвестиций, промышленной, деловой и жилой застройки.


	1. Необходимость перевода земель сельскохозяйственного назначения в другие категории земель.

2. Отсутствие полностью сформированных инвестиционных площадок для предложения потенциальным инвесторам.

3. Необходимость прокладки дополнительных коммуникаций к возможным промышленным зонам.

4. Отсутствие практики привлечения внешних инвесторов.

	Бюджет
	1. Не использованы резервы по увеличению налоговых поступлений за счет:

- создания новых рабочих мест;

- строительства новых предприятий и технического перевооружения и обновления основных фондов действующих предприятий;

- увеличения количества рентабельных сельскохозяйственных предприятий и массы прибыли в связи с модернизацией сельскохозяйственного производства и внедрения малозатратных технологий;

- развития малого и среднего бизнеса.

2. Возможность сокращения бюджетных расходов.
	1. Значительная дифференциация поселений по уровню социально-экономического развития и получению собственных бюджетных доходов.

2.  Отсутствие системы экономических стимулов для повышения заинтересованности поселений в увеличении получения собственных бюджетных доходов.

	Уровень и качество жизни населения
	Финансирование социальной сферы

	
	1.  Значительный ежегодный рост бюджетных расходов социальной направленности - на образование, медицину, физкультуру и спорт,  благоустройство населенных пунктов.
	1. Недостаточный для развития уровень бюджетного финансирования образования, культуры, спорта.

2. Дефицит медицинских и образовательных кадров.

	
	Уровень доходов населения

	
	-
	1. Высокая стоимость жизни

2.Значительная дифференциация в уровне оплаты труда между отраслями экономики.

3. Высокий уровень регистрируемой безработицы.
4. Отсутствие достаточного количества рабочих мест, особенно в селах, главным образом для женщин и молодежи.

5. Большая доля трудоспособного населения, вынуждена  заниматься личным подсобным хозяйством и работать за пределами района.

	Уровень и качество жизни населения
	Сфера услуг

	
	1. В районе оказываются базовые услуги на которые имеется спрос

2. Развивается межпоселковое сообщение по средствам такси
	1. Ниже среднекраевых показатели в расчете на 1 жителя: оборот розничной торговли, объем платных услуг, объем бытовых услуг, 

2. В большинстве населенных пунктов отсутствуют предприятия бытового обслуживания, магазины по продаже промышленных и хозяйственных товаров, строительных материалов и бытовой техники.

	
	Здравоохранение и продолжительность жизни

	
	1.  Оснащенность центральной районной больницы современным оборудованием.
	1. В среднем продолжительность жизни у жителей района ниже, чем по краю.

2. Низкая обеспеченность медицинских учреждений врачами.



	
	Обеспеченность жильем

	
	1. Наличие программ поддержи молодых семей.
	1. Низкая обеспеченность жильем. Очередь на жильё.


	Факторы
	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	Демография

и социальные процессы
	1. Принимаемые государством меры по улучшению демографической ситуации в стране.

2. Государственная поддержка социально незащищенных слоев населения.

3. Возможность управления качеством иммиграционных потоков, предоставляя земельные участки для строительства жилья определенным категориям. 
	1. Усиление эмиграции коренного населения 
2. Инфляция и рост тарифов на ЖКХ из-за увеличения цен на энергоресурсы, потребляемые населением.

3. Недоступность многих видов специализированной медицинской помощи в районных больницах.

4. Ухудшение экологической обстановки из-за загрязнения окружающей среды.

5. Отсутствие достойных стимулов к деторождению.

	Агропромышленный комплекс
	1. Имеются не использованные резервы повышения урожайности и валовых сборов в растениеводстве.

2. Наличие неиспользуемых земельных участков

3. Формирование отрасли племенного мясного скотоводства на базе действующих организаций
	1. Рост цен и тарифов на энергоносители, усиление диспаритета цен. 

2. Усугубление неблагоприятной рыночной ситуации для продукции животноводства.

3.  Недостаточный объем средств господдержки из регионального и федерального бюджета.

4.  Ускоряющиеся темпы деградации земель сельскохозяйственного назначения.

5. Повышенные специфические риски аграрной сферы (влияние неблагоприятных погодных условий, перепроизводство отдельных видов продукции и связанное с ним снижение цен и т.д.), сокращение рабочих мест в случае углубления специализации на производстве зерновых и технических культур. 

6. Усиление оттока квалифицированных кадров из аграрной сферы, старение рабочих кадров, обострение социальных проблем на селе.

7.  Потеря контроля над ситуацией в животноводстве, 80 % продукции которого сосредоточено в секторе малых форм хозяйствования.

	Обеспечение жильем
	1. За счет реализации программы «Развитие сельских территорий» на период до 2020 года
	1. Жесткие условия программы

	Промышленное производство
	1. Промышленные запасами некоторых полезных ископаемых, в первую очередь полиметаллов.
	1. Отсутствие финансирования на исследование возможностей привлечения инвесторов на имеющиеся месторождения.


1.7. Выводы по итогам проведения анкетирования населения района:

Социологический опрос о перспективах развития проведен на всей территории района, всего заполнено 49 анкет. Основные выводы по итогам анкетирования сводятся к тому, что деятельностью учреждений муниципального района удовлетворены практически все участники анкетирования, оценка от 3   до 5 баллов. Совсем не удовлетворены автомобильными дорогами, торгово-развлекательными центрами, местами отдыха на открытом воздухе, общественными туалетами. Анкетирование проводилось в 2017 году, в 2018 году по программе «Доступная среда» начат и частично проведен ремонт и благоустройство парка, где уже в этом году используется спортивная площадка, но полной реконструкции парка еще не произведено, планируется на 2019 год.

2.Выбор сценария долгосрочного развития муниципального района «Александрово-Заводский район»

3.1. Факторы, определяющие развитие экономики Александрово-Заводского муниципального района

Перспективы развития любой территории в первую очередь обусловлены базовыми факторами, которые формируют преимущества или барьеры её пространственного развития. В «новой экономической географии» выделяют две группы таких факторов.
Факторы «первой природы». 

К факторам первой природы относятся:
1) природно-сырьевые:

- обеспеченность природными ресурсами, которые востребованы рынком (минеральными, земельными, лесными, водными);
Факторы «второй природы». 

К факторам второй природы относятся:

1) инфраструктурные:

- развитие инженерной и транспортной инфраструктуры;

- доступность и стоимость коммунальных  и бытовых услуг.

2) экономические:

- особенности экономической специализации Александрово-Заводского   муниципального района (III тип)

- производственный  потенциал:

- финансовый потенциал;

- трудовые ресурсы;

- предпринимательская активность и другие  экономические факторы;

- платёжеспособность населения.

3) социальные:

 - развитость сферы общественных (социальных) услуг;

 -  общественная безопасность;

 -  социальная дифференциация и другие социальные факторы.

4) управленческие:

-  качество муниципального управления, в том числе муниципальной собственностью;

- налоговый потенциал и бюджет;

- нормативно-правовое обеспечение;

- институциональная инфраструктура поддержки предпринимательства;

- бюрократические  барьеры и другие административные факторы. 
Александрово-Заводский муниципальный район является ярко выраженной территорией малого бизнеса со всем комплексом проблем его организации, мотивирования и развития. Основной формой конкурентной организации деятельности малого бизнеса является увеличение микропредприятий до уровня классических малых форм.
Александрово-Заводский муниципальный район обладает опытом взаимодействия и интеграции субъектов малого бизнеса с крупными АПК: ЗАО «Читинские семена», ООО «Защита растений», Племенными хозяйствами Забайкальского края  и другими в вопросах обеспечения высококачественными сортовыми семенами зерновых культур, семенами кормовых трав, ядохимикатами,  молодняком скота с последующим гарантированным сбытом произведенной продукции.

Дополнительным импульсом  развития и более эффективного использования ресурсов Александрово-Заводского муниципального района должен стать положительный эффект потенциала межмуниципального сотрудничества.

Исторически транспортная сеть позволяет району вывозить свою продукцию с небольшими транспортными издержками до мест переработки и потребления в г. Краснокаменск, г. Чита.

Соответственно, можно сделать вывод о том, что многие перспективные проекты развития Александрово-Заводского муниципального района могут быть наиболее эффективно реализованы в рамках интеграционных процессов: выполнения межмуниципальных проектов.

Следует отметить, что опора на малый бизнес дает Александрово-Заводскому муниципальному  району определенные конкурентные преимущества с учетом высокой гибкости и адаптивности малого предпринимательства. В первую очередь, это касается создания условий для  ускорения процесса инноваций в производственной сфере, среди предпринимателей.  В такой ситуации основным инструментом инновационного развития становится диффузия нововведений, связанная с непосредственными контактами с центрами инноваций и в значительной степени – с фактором расстояний и отсутствием разграничительных барьеров (природных, экономических, социальных, политических).

 Причем в условиях информационной революции удаленность объектов друг от друга определяется не столько фактическим расстоянием между ними, сколько способностью обменяться информацией или материальными объектами за максимально короткий период времени. При этом на первый план выходит дискретный характер распространения инноваций, который характеризуется скачкообразной передачей нововведений  из инновационных центров в определенные локализованные точки пространства, минуя промежуточные территориальные единицы.

Схематично систему взаимоотношений субъектов, участвующих в социально-экономическом развитии Александрово-Заводского муниципального района можно изобразить следующим образом (рис. 25):  
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Рисунок 25. Диффузия инноваций

Отношения в системе «регион – муниципалитет» предполагают совокупность взаимоотношений по стратегическому планированию развития территорий, разработке долгосрочных прогнозов регионального развития в территориальном разрезе, формированию и исполнению бюджетов с соблюдением принципа поддержки территорий - «точек роста» и «локомотивов развития», реализации государственных и муниципальных программ на территории конкретного муниципального образования, софинансирования межмуниципальных проектов, другие формы региональной поддержки социально-экономического развития муниципалитетов.

Отношения в системе «муниципалитет – муниципалитет» представляют собой совокупность межмуниципальных отношений по совместной реализации межмуниципальных программ и проектов.

Отношения в системе «регион – корпорация – муниципалитет» по сути - отношения экономического и социального сотрудничества в рамках инвестиционных и социальных программ, реализуемых корпоративным бизнесом на территориях конкретных муниципалитетов.

Отношения в системе «муниципалитет – корпорация» - это отношения по реализации инвестиционных  проектов и социальных программ в рамках полномочий конкретного муниципалитета.

Отношения в системе «регион – муниципалитет – малый бизнес» представляют собой совокупность форм и инструментов поддержки субъектов малого предпринимательства.

Отношения в системе «корпорация – малый бизнес» складываются в формате отношений субподряда и контрактации. 

Все эти факторы воздействуют на развитие территорий в разных сочетаниях и в разной степени. Особенностью территориального развития Александрово-Заводского муниципального района  является повышенная роль факторов «первой природы». При этом следует отметить, что факторы «первой природы», как и факторы географического положения, могут работать и как стимулы развития и как барьеры развития. 

На текущий момент Александрово-Заводский муниципальный район отличается:
- отсутствием признаков принадлежности к какой-либо агломерации;

- неразвитой с точки зрения перспективности транспортной инфраструктурой;

- снижением качества человеческого потенциала и депопуляцией населения;
- рецессией в экономической сфере и, в первую очередь, в сельском хозяйстве;

- недостаточностью мотивации субъектов малого предпринимательства для организации и развития собственного дела в связи с трудностями выхода на новые и существующие рынки.

В целом,  к основным конкурентным преимуществам Александрово-Заводского муниципального района можно отнести: 

- агроприродные условия, благоприятные для ведения сельского хозяйства на большей части территории;

- земельные ресурсы, обеспечивающие потребности развития сельского хозяйства, переработки сельхозпродукции, строительства жилья (МКД и ИЖС);

- потенциал минерально-сырьевой базы для отрасли производства строительных материалов;

- значительный  запас минерально-сырьевых ресурсов, в основном полиметеллических руд
- высокий экологический потенциал.

Выгодное геоэкономическое положение муниципального района создает условия в первую очередь, для агропромышленной функции и создаваемых на ее основе сельхозпроизводства и производствах продуктов питания из сырья, поступающего от местных производителей. 

РАЗДЕЛ 2. ПРИОРИТЕТЫ, ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И НАПРАВЛЕНИЯ  СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «АЛЕКСАНДРОВО-ЗАВОДСКОГО РАЙОНА» 
1. Система целей и задач по приоритетным направлениям Стратегии социально-экономического развития Александрово-Заводского  муниципального района на 2017-2030 годы

Согласно Стратегии устойчивого  развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года, целями государственной политики в целях устойчивого развития сельских территорий на указанный период являются:

 - создание благоприятных социально-экономических условий для выполнения сельскими территориями их общенациональных функций и решения задач территориального развития;

- обеспечение стабилизации численности сельского населения и создание условий для его роста за счет снижения смертности, увеличения ожидаемой продолжительности жизни, уменьшения миграционного оттока населения;

 - обеспечение занятости, повышение уровня и качества жизни сельского населения с учетом современных требований и стандартов;

- повышение эффективности сельского хозяйства и вклада сельских территорий в социально-экономическое развитие страны. 

Государственная политика в области обеспечения устойчивого развития сельских территорий осуществляется в соответствии со следующими принципами:

 - развитие сельской местности как единого территориального исторически сложившегося комплекса, выполняющего важные общественно значимые функции и вносящего значительный вклад в комплексное социально-экономическое развитие Забайкальского края;

- обеспечение конституционных прав граждан, проживающих в сельской местности, в том числе обеспечение доступности и качества государственных и муниципальных услуг;

 - создание условий для повышения доступности и качества иных социально значимых услуг, предоставляемых сельским жителям на возмездной основе;

- использование различных форм государственной поддержки для обеспечения благоприятных условий социально-экономического развития сельских территорий, всестороннего использования существующего экономического и социально-демографического потенциала;

- партнерство между государством, органами местного самоуправления, бизнесом и сельским населением в целях обеспечения устойчивого развития сельских территорий;

- расширение и углубление связей сельских территорий с городами, интеграция сельских территорий в единую общеэкономическую систему на основе агропромышленной интеграции и кооперации, развитие современных экономически эффективных форм организации хозяйственной деятельности предприятий всех форм собственности;

- развитие в сельской местности местного самоуправления, институтов гражданского общества, всех форм кооперации, повышение участия сельского населения в принятии решений по вопросам развития сельских территорий;

- рациональное природопользование, сохранение и улучшение традиционных агроландшафтов, бережное отношение к невосполнимым природным ресурсам;

- наличие мер по стимулированию привлечения внебюджетных источников в целях комплексного развития социально-инженерной инфраструктуры и улучшения жилищных условий в сельской местности.

Являясь территорией «микропредпринимательства» Александрово-Заводский муниципальный район подпадает под критерии Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года. Тенденции, сложившиеся на уровне Российской Федерации в целом, являются в большей части характерными и для района в целом. Так, в частности, в Стратегии отмечается, что малое и среднее предпринимательство в Российской Федерации - это в первую очередь микробизнес (95,5 процента общего числа субъектов малого и среднего предпринимательства). Число средних предприятий невелико.

На малые и средние предприятия приходится только 5 - 6 процентов общего объема основных средств и 6 - 7 процентов объема инвестиций в основной капитал в целом по стране. Остается низкой инновационная и инвестиционная активность малых и средних предприятий. Наблюдается рост уровня неформальной занятости в сфере малого и среднего предпринимательства, что связано в первую очередь со сложными процедурами государственного регулирования, административным давлением, высоким уровнем финансовой нагрузки.

Малый и средний бизнес развивается на территории Российской Федерации неравномерно. Низкий платежеспособный спрос и слабый уровень развития бизнес - инфраструктуры на отдельных территориях муниципальных образований, удаленных от административных центров, препятствуют ведению предпринимательской деятельности в качественно новых форматах.

Для создания условий по развитию малого предпринимательства в Стратегии выделяется одна из целевых групп малых предприятий, характерных для Александрово-Заводского муниципального района – это предприятия «массового сектора», которые, как правило, специализируются на осуществлении торговых операций, предоставлении услуг гражданам, производстве и реализации сельскохозяйственной продукции и, таким образом, играют ключевую роль в обеспечении занятости, повышении качества и уровня комфорта среды для проживания.

Важнейшими приоритетами Стратегии выступают развитие многоформатной инфраструктуры потребительских рынков и создание необходимых условий для развития торговли, услуг общественного питания и бытовых услуг. При этом развитие потребительского рынка планируется осуществлять по следующим направлениям:

обеспечение реализации права предпринимателей на осуществление торговли в разрешенных законодательством Российской Федерации местах;

- включение в показатели оценки эффективности деятельности должностных лиц органов местного самоуправления показателей, характеризующих обеспечение жителей услугами торговли;

- обеспечение полного удовлетворения со стороны органов местного самоуправления заявок от малых и средних торговых предприятий на расширение деятельности;

- обеспечение учета потребностей малого и среднего предпринимательства в сфере торговли и бытовых услуг при проектировании и реализации проектов общественных пространств, проектировании новых жилых микрорайонов;

- развитие ярмарочной торговли и максимальное упрощение всех процедур для организации и проведения ярмарок и участия в них;

- развитие автоматизированных форм торговли;

- развитие многоформатной торговой инфраструктуры, прежде всего несетевых объектов малого и среднего предпринимательства;

- создание условий для организации современных сельскохозяйственных и продовольственных рынков для обеспечения максимального доступа малых и средних сельскохозяйственных производителей к потребителю;

- развитие дистанционной торговли совместно с формированием системы почтовой и курьерской доставки и развитием системы электронных платежей, в том числе для выхода предпринимателей на рынки сбыта иностранных государств;

- развитие франчайзинга, снижающего риски начинающих предпринимателей в сфере услуг и торговли, поддержка франшиз.

В рамках предоставления прямой поддержки в форме субсидий будет осуществлена приоритизация таких целевых групп – потенциальных получателей поддержки, как:

- малые формы хозяйствования на селе (предоставление субсидий для компенсации затрат, связанных с началом и развитием деятельности в сфере сельского хозяйства, привлечением кредитов и займов, оформлением объектов недвижимого имущества в собственность),социальное предпринимательство.

Важной формой поддержки малого предпринимательства в этом плане становится консультационная поддержка технологий производства и переработки.

На краевом уровне Стратегия развития Забайкальского края в качестве приоритетной цели ориентирована на повышение численности постоянного населения Забайкальского края, рост числа вовлеченных в экономическую деятельность жителей  края, а также увеличение количества людей, временно находящихся на территории Забайкальского края с личными, деловыми и общественными целями. 

Основной целью Программы социально-экономического развития Забайкальского края на 2011-2020 гг. является обеспечение комплексного и сбалансированного развития Забайкальского края, повышение его конкурентоспособности, рост качества жизни населения, улучшение демографической ситуации, перевод экономики на инновационный путь развития.

В соответствии с задачами социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района стратегическая цель социально-экономического развития территории обозначена как, создание на территории Александрово-Заводского района благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата, условий для жизни, работы и отдыха жителей на основе сбалансированной территориальной сельскохозяйственной политики, обеспечивающей гармоничное сочетание интересов личности, общества и государства.
С учетом складывающихся трендов общественного развития и задач социально-экономического развития более высоких уровней, а также уже реализуемых Александрово-Заводским муниципальным районом приоритетов,   стратегическую цель социально-экономического развития Александрово-Заводского  муниципального района на 2017-2030 годы можно сформулировать следующим образом:

Стабильное повышение уровня жизни населения Александрово-Заводского муниципального района, обеспечиваемое устойчивым экономическим ростом малого предпринимательства, соответствующим развитием социальной сферы и качеством муниципального самоуправления.
Эта цель социально-экономического развития, в свою очередь, в расчетном  периоде Стратегии декомпозируется на более локальные цели, среди которых выделим четыре  ключевых блока локальных целей:

 - инфраструктурных;

 - экономических;

 - социальных; 

 - управленческих, реализация которых в долгосрочной перспективе позволит улучшить интегральный показатель эффективности деятельности муниципальных органов управления – рост человеческого потенциала территории. 

Целевым показателем результативности реализации Стратегии становится стабилизация численности постоянного населения территории.

Именно на достижение этого результата и должны быть, в конечном счете, направлены  локальные цели и задачи в основных сферах деятельности муниципалитета.

Инфраструктурная сфера. Включает в себя три взаимосвязанных сегмента:

- дорожная инфраструктура;

- коммунальная инфраструктура;

- инфраструктура объектов благоустройства. 

Цели: Инфраструктурное обеспечение экономического роста  территории и повышения качества жилищно-коммунальных услуг.

Задачи:

1) Повышение транспортной доступности и связанности населенных пунктов  Александрово-Заводского муниципального района, развитие межмуниципальной дорожной сети;

2) Развитие коммунальной инфраструктуры для расширения номенклатуры и качества коммунальных услуг, оказываемых жителям населенных пунктов Александрово-Заводского муниципального района по доступным ценам в рамках политики повышения энергоэффективности;

3) Развитие межпоселенческой системы санитарной очистки территории Александрово-Заводского муниципального района с использованием наилучших доступных технологий сбора – сортировки – переработки - утилизации и захоронения твердых коммунальных и промышленных отходов, 

В качестве логического следствия решения этих трех задач произойдет повышение инвестиционной привлекательности территории района за счет инфраструктурной подготовки инвестиционных площадок для включения их в деловой оборот с сохранением их природных и экологических качеств.

Экономическая сфера. Включает в себя «традиционные» отрасли экономики района (сельское хозяйство, добыча полиметаллов) и новые «точки роста» (жилищное и дорожное строительство, формирование инвестиционных площадок). 

Цели: Создание условий для устойчивого экономического роста, обеспечивающего высокий уровень занятости, достойный уровень доходов, профессиональную самореализацию и качественный рост населения.  

Задачи: 

1) Повышение эффективности использования ресурсного потенциала территории Александрово-Заводского муниципального района;

2) Повышение устойчивости развития сельских территорий за счет  диверсификации экономики Александрово-Заводского муниципального  района и формирования единого агропромышленного комплекса, включающего стадии производства – хранения – переработки -  транспортировки -  сбыта сельскохозяйственной продукции, работающего на основе межмуниципальной или сетевой интеграции и кооперации;

3) Создание устойчивой в долгосрочной перспективе системы самозанятости населения Александрово-Заводского  муниципального района как основы  для повсеместного увеличения благосостояния  населения и обеспечения стабильности его доходов;

4) Повышение степени бюджетной самообеспеченности территорий Александрово-Заводского муниципального района и сельских поселений;

5) Создание условий  для возможности организации крупных сельскохозяйственных предприятий;

6) Создание условий для развития малого бизнеса, в том числе в сфере коммунальных и бытовых услуг, поддержка любых форм производственной и сбытовой кооперации;

7) Формирование экономики нового агломерационного типа на основе развития горизонтальных и вертикальных хозяйственных и социальных связей как между сельскими  поселениями Александрово-Заводского муниципального района, так и между муниципалитетами-соседями; усиления взаимной кооперации во всех сферах жизнедеятельности, повышения уровня  научного, статистического и кадрового обеспечения устойчивого развития территорий Александрово-Заводского муниципального района.

Социальная сфера.
  Включает в себя совокупность муниципальных и государственных социальных услуг, оказываемых жителям Александрово-Заводского муниципального района по установленному перечню в соответствии со стандартом социальной услуги по объему, периодичности и качеству её предоставления.

Цели: Повышение качества и доступности социальных  услуг за счет развития общественной (социальной) инфраструктуры. 

Задачи:

1) Повышение доступности (обеспечение равной доступности) и качества услуг здравоохранения, образования, спорта и культуры, общественной безопасности для населения Александрово-Заводского муниципального района на уровне действующих  федеральных стандартов; 

2) Обеспечение социальной защиты и помощи лицам, находящимся в трудных жизненных ситуациях;

3) Создание условий для формирования сети по оказанию бытовых, досуговых и сервисных услуг  жителям  всех населенных пунктов Александрово-Заводского муниципального района, в том числе за счет развития мобильных форм сервиса;

4) Разработка молодежной политики, реализация которой приведет к созданию условий для закрепления молодежи в районе;

5) Развитие краеведческой и музейной деятельности.

Муниципальное управление.
 Включает в себя систему взаимоотношений органов местного самоуправления Александрово-Заводского муниципального района между собой, с органами государственной власти Забайкальского края и Российской Федерации, самоорганизованным населением, бизнес-сообществом  для удовлетворения потребностей населения Александрово-Заводского муниципального района за счет эффективного использования имеющихся ресурсов и обеспечения устойчивого развития местного сообщества.

Цели: Повышение эффективности муниципального управления.

Задачи:

1) Совершенствование нормативно-правовой базы, регламентирующей пространственное и социально-экономическое развитие Александрово-Заводского муниципального района во взаимосвязи с документами стратегического планирования более высокого уровня и сопредельных муниципальных образований;

2) Установление долгосрочных научных и образовательных связей с вузами и научно-исследовательскими организациями, расположенными в Забайкальском  крае,  с целью обеспечения актуальных научных исследований по приоритетным направлениям социально-экономического развития района, повышения квалификации специалистов бюджетных организаций и отраслевых предприятий;

3) Развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства и потребительской кооперации на территории Александрово-Заводского муниципального района, включая крестьянские (фермерские) хозяйства и товарные личные подсобные хозяйства; 

4) Повышение качества взаимодействия органов местного самоуправления Александрово-Заводского муниципального района с территориальным общественным самоуправлением (ТОС), органами государственной власти других уровней и бизнес- сообществом;

5) Повышение качества муниципального управления как результата реализации таких принципов как: гласность и публичность, обоснованность и преемственность;

6)  Совершенствование мер по подбору, расстановке, подготовке и переподготовке, повышению квалификации управленческих кадров в муниципальной и бюджетной сферах;

7) Развитие электронных сервисов, направленных на упрощение процедур взаимодействия между муниципальными органами власти и населением территории,  перевод муниципальных услуг в электронный вид, развитие инфраструктуры доступа граждан к электронным услугам, повышение открытости деятельности администрации Александрово-Заводского муниципального района;

8) Совершенствование организационной структуры органов местного самоуправления исходя из целей Стратегии социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района на 2017-2030 годы;

9) Увеличение доли ресурсов, привлекаемых на конкурсной основе из вышестоящих бюджетов, государственных фондов и в рамках муниципально-частного партнерства для реализации муниципальных программ Александрово-Заводского района, увеличение доли собственных доходов бюджета при его общем росте;

10) Повышение эффективности использования муниципальной собственности;

11) Разработка бренда Александрово-Заводского муниципального района, формирование условий для сохранения и приумножения местных традиций, важных для самоидентификации жителей территории.
2. Приоритетные направления социально-экономического развития муниципального района «Александрово-Заводский район».
2.1.  Сценарии социально-экономического развития муниципального района

Приоритетным направлением социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района, вытекающим из установленной на расчетный период Стратегии цели, с учетом  полномочий
 Александрово-Заводского муниципального  района и сельских  поселений входящих в его состав, является повышение уровня жизни населения Александрово-Заводского муниципального района. 

Достижение этой цели обеспечивается эффективной деятельностью  в ключевых направлениях развития, определяемых сложившимся функциональным назначением (видом использования) земель района: зоны жилищной застройки с сопутствующей инфраструктурой, зоны экономического роста и деловой активности, природно-рекреационные зоны. 

В свою очередь, исходя из группировки основных видов деятельности, выделим в качестве приоритетных объектов стратегического планирования инфраструктурную, экономическую и социальную сферы. В качестве фактора, влияющего на эффективность реализации ресурсного потенциала территории Александрово-Заводского муниципального  района, будем рассматривать муниципальное управление.
2.2. Предложения по развитию Александрово-Заводского муниципального  района как конкурентоспособного муниципального образования Забайкальского края

При формировании Стратегии социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района на 2019-2030 гг. как  конкурентоспособной,  развивающейся территории  целесообразно учитывать основные общецивилизационные тенденции.

Согласно определения, данного ОЭСР, под конкурентоспособностью территории понимается степень возможности территории при условиях свободного и справедливого рынка производить товары и услуги, которые отвечают требованиям мировых рынков при одновременном сохранении или повышении реальных доходов своих граждан. 

Таким образом, потенциал территории  материализуется в количестве функционирующих хозяйственных субъектов и численности постоянно проживающих на территории жителей. Как отмечает ряд специалистов, именно миграция населения является основным индикатором оценки конкурентоспособности территории. В регионе с высокими доходами наблюдается чистый приток населения, а в регионе с низкими доходами - чистый отток. Соответственно, чем выше уровень жизни населения, тем более конкурентоспособной является территория. А основными факторами миграционной привлекательности территории является занятость (рабочие места) с соответствующим уровнем оплаты труда, а также доступность и комфортность жилья. 

Привлекательность территории для бизнеса определяется в первую очередь условиями производства, влияющими  на стоимость производимой продукции (товаров и услуг), поскольку предприятия конкурируют на основе ценовых и неценовых свойств своей продукции, которые, в свою очередь, зависят от месторасположения производства. Преимущества месторасположения бизнеса  определяется  такими  факторами как развитость транспортной инфраструктуры, наличие производственных площадок, оснащенных  соответствующей инженерной инфраструктурой, стоимость земли и рабочей силы, налоговые преференции.

Соответственно, территория, выступая «вместилищем», местным окружающим пространством для фирм, становится конкурентоспособной, если обеспечивает функционирующему бизнесу определенные преимущества от размещения на данной территории.

Таким образом, основным направлением повышения конкурентоспособности территории Александрово-Заводского муниципального района должно стать более эффективное использование имеющегося природного потенциала: земельных, водных, лесных, минерально-сырьевых и экологических  ресурсов, которые недооценены и не используются в полной мере. В первую очередь это касается таких отраслей как сельскохозяйственное производство, заготовка и переработка леса и дикоросов. 

Решение проблем нехватки квалифицированных трудовых ресурсов, неразвитости производственного, инфраструктурного, инновационного, образовательного, финансового и потребительского потенциала, должно осуществляться на основе использования уникальной возможности нахождения  Александрово-Заводского муниципального района на землях с природными запасами.
Основными показателями, характеризующими,  успешность и устойчивость развития территории Александрово-Заводского муниципального района являются:

- численность населения территории;

- доля экономически активного населения, включенного в легальную в хозяйственную деятельность на территории района;

- численность занятого населения;

- количество функционирующих хозяйственных субъектов, включая субъектов малого предпринимательства;
- объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, в т. ч. крупными и средними предприятиями и организациями;

- размер среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников крупных и средних предприятий и организаций;

- общая площадь жилых помещений в расчете на одного жителя;

- размер и доля собственных доходов бюджета района и сельских поселений в консолидированном бюджете Александрово-Заводского   муниципального района. 

В современных условиях сельская местность, расположенная на значительном удалении от крупных городов превращается в  сельскохозяйственный район, прилегающий к промышленным разработкам.

Невысокий уровень градостроительства и сельской культуры ставит  в качестве первоочередной задачи повышение качества жизни в населенных пунктах, являющихся центрами локальных систем расселения и муниципальных поселений. Приоритетным проектом в этом плане становится развитие Александрово-Заводского «куста», включающего в ареал своего развития с. Александровский Завод и прилегающие населенные пункты. Повышение уровня культуры предполагает рост уровня и качества коммунальных услуг, развитие инфраструктуры благоустройства, развитие дорожной сети и транспортной доступности.

Исследователями «теории расселения»  давно подмечен тот факт, что основная часть сельского населения все больше стягивается к транспортным магистралям. Близость транспортных (автомобильных, железнодорожных) сетей, крупных железнодорожных узлов, морских (речных) портов обеспечивает некоторую экономическую защищенность для населения. В связи с этим в теории пространственной экономики возникло понятие «коридоры роста», или «коридоры развития». Соответственно, можно говорить ещё об одном конкурентном преимуществе территории Александрово-Заводского муниципального района, требующего своего сохранения и приумножения – дальнейшее развитие транспортной инфраструктуры и связанного с ней дорожного  сервиса. 

Своеобразными «точками роста» становятся  «транзитные»  автодороги местного значения, соединяющие административные центры муниципальных районов, а также выходящие на федеральные и региональные автодороги, железнодорожная ветка «Нарын-Лугокан», месторождение «Нойон-Тологой».  

Связанность территорий  Александрово-Заводского муниципального района с муниципалитетами - соседями может быть повышена за счет  развития и интеграции с  сетью регионального  общественного транспорта. 

Социальная сфера может стать ещё одной точкой роста Александрово-Заводского муниципального района за счет создания районного краеведческого музея с использованием таких уникальных экспозиций, как «музей Чернышевского».

Инвестиционная привлекательность территории Александрово-Заводского муниципального района как существенный элемент её конкурентоспособности создается за счет формирования инвестиционных площадок, представляющих интерес, как для хозяйственной деятельности  так и  для жилищного строительства. 

Одну из основных ролей в усилении конкурентных преимуществ территории Александрово-Заводского муниципального района должны играть политические и административные решения органов власти. От него зависит, будут ли условия окружающей для хозяйствующих субъектов среды благоприятными для дальнейшего развития, а жилищный фонд – комфортным для проживания.

Основными задачами местного самоуправления становится выработка политики развития территории с учетом интересов и возможностей всех уровней бюджета, бизнес-сообщества и населения, создание условий для обеспечения полной занятости населения и роста их уровня жизни, увеличение доли собственных бюджетных доходов. 

Эффективное решение этих задач почти полностью зависит от положительной результативности деятельности предприятий и организаций, расположенных на территории муниципального образования. Вследствие этого необходимо повысить эффективность взаимодействия органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов с целью содействия социально-экономическому саморазвитию территории района.

Опыт проводимых экономических преобразований в регионах России показал, в какой степени благополучие жителей определенной территории зависит от способности органов местного самоуправления принимать нестандартные решения в пределах своих полномочий.
С учетом всего вышесказанного следует сделать вывод о том, что на формирование конкурентоспособности сельского муниципального образования влияют следующие факторы: месторасположение, природно - ресурсный потенциал, транспортная доступность, экономический потенциал, инфраструктурное обеспечение, уровень инвестиций, человеческий потенциал, уровень жизни населения, степень взаимодействия экономических субъектов в рамках территориального сельскохозяйственного и рекреационного (туристического) кластера, качество муниципального управления.

Ключевым показателем конкурентоспособности для муниципального образования «Александрово-Заводский муниципальный район» на расчетный период Стратегии является численность населения, постоянно проживающего на территории Александрово-Заводского муниципального района.

2.3. Перспективы развития муниципального района «Александрово-Заводский район»  

Исходя из всего вышесказанного,  можно сформулировать основные постулаты Стратегии социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района на 2017- 2030 годы.

2.3.1. Миссия Александрово-Заводского муниципального района.

Следует отметить, что трудно определять миссию для организаций, деятельность которых строго регламентирована сверху. Полномочия и функционал органов управления муниципальным образованием жестко регламентируется федеральным законодательством
. С учетом этого, можно говорить о миссии территории, занимающей определенное административно-географическое положение и обладающей соответствующим, уникальным ресурсным потенциалом роста и своей историей.

В этом плане,  миссия формулируется как фундаментальное представление о смысле жизнедеятельности местного сообщества, как вектор развития во внешней среде. Основой формирования миссии муниципального образования является сохранение местных традиций и улучшение качества жизни его населения. Миссии должны быть свойственны следующие признаки:

Реалистичность - соответствие ресурсным, управленческим, территориальным и социально-экономическим возможностям Александрово-Заводского муниципального района;

Действенность - миссия придает процессу развития определенное направление действий, проявления активности, мотивацию всех субъектов стратегического планирования;

Прозрачность - миссия должна быть понятна как субъектам, проживающим на территории Александрово-Заводского муниципального района, так и внешним партнерам, приниматься и разделяться ими;

Преемственность - миссия Александрово-Заводского муниципального района должна иметь  «исторические корни», отражающие традиции и обычаи местного населения, выраженную социальную направленность, обеспечивающую сохранение условий жизнедеятельности на данной территории, связь с направлением развития региона и страны в целом;

Перспективность - миссия должна быть устремлена в будущее и не должна зависеть от текущего состояния Александрово-Заводского муниципального района.

С учетом этих предпосылок короткий вариант миссии может быть сформулирован следующим образом:

Александрово-Заводский муниципальный район –  территория, где хочется жить!

Расширенный вариант миссии предполагает, что Александрово-Заводский муниципальный район как «территория, где хочется жить!» - это:

- экологически чистая территория, привлекательная для жилищного строительства;

- территория экологически чистых сельскохозяйственных производств с глубокой переработкой
 продукции, минимизирующей загрязнение окружающей среды;

- территория инновационных производств и бизнесов, использующих наилучшие доступные  «зеленые» технологии, снижающие антропогенную нагрузку на окружающую среду;

- территория использования наилучших доступных технологий по утилизации отходов жизнедеятельности человека, сохранения экологического баланса территории;

- территория использования экологически чистых, возобновляемых,  альтернативных источников энергии, бережливого отношения к ресурсам, высокой энергоэффективности;

- территория активного участия местного населения в пропаганде и реализации здорового образа жизни, «зелёного» движения, сохранения и приумножения возобновляемых природных богатств территории;

Устойчивое развитие территории Александрово-Заводского муниципального района  может быть обеспечено лишь за счет усилий всех его жителей, которые в свою очередь в результате должны получить более высокий уровень своей жизни. Таким образом, ключевую роль в реализации Стратегии социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района на 2017-2030 годы,  должно сыграть устойчивое ядро местного сообщества, способное достаточно быстро самоорганизоваться для решения возникающих проблем. 

Действенным инструментом в руках органов местного самоуправления должна стать эффективная система управления районом, построенная на принципах субсидиарности и саморегулирования.  Материальной основой развития  Александрово-Заводского муниципального района является человеческий и уникальный ресурсный потенциал территории, а также устойчивые природные комплексы, способные справляться с задачами саморегулирования и самовоспроизводства при увеличении техногенной нагрузки и глобальных экосистемных изменениях.

Связанность территории Александрово-Заводского муниципального района, выравнивание уровня и качества жизни во всех его системах кустовых населенных мест должно обеспечиваться разветвленной и надежной дорожно-транспортной  инфраструктурой.

Синергетический эффект  от поступательного движения в развитии территории может быть усилен за счет расширения сферы взаимодействия с соседними муниципалитетами, их взаимной интеграции в инфраструктурной, экономической и социальной сферах, формирования  органов управления совместными проектами на новом, межмуниципальном уровне. 

2.3.2. Видение будущего Александрово-Заводского муниципального района

Видение желаемого будущего Александрово-Заводского муниципального района может быть конкретизировано в следующих характеристиках его основных элементов:

Население. Негативные тенденции естественного прироста и миграционного оттока купируются политикой администрации района, и численность постоянного населения стабилизируется, а на расчетный период Стратегии начинает расти как за счет естественного прироста, так и за счет положительного сальдо миграции.

При этом обеспечивается постоянный качественный рост структуры проживающих на территории района жителей за счет повышения доли населения со средним специальным и высшим образованием, с направлениями подготовки, отвечающими перспективным потребностям развития территории.

Средняя продолжительность жизни при рождении  к 2030 году выходит на среднероссийский показатель. 

Транспорт. Общественный транспорт имеет разветвленную сеть и высокую доступность, в том числе за счет интеграции в систему регионального общественного транспорта. Повышается связанность населенных пунктов Александрово- Заводского муниципального  района за счет развития сети автомобильных дорог и муниципальной маршрутной автобусной сети регулярных перевозок. 

Окружающая среда. Александрово-Заводский муниципальный район — безопасный, благоустроенный, «зеленый», чистый район проживания. Экологическая обстановка здесь соответствует российским стандартам. Окружающая среда способствует улучшению здоровья населения, продлению активного периода жизнедеятельности, рождению здоровых детей. 
Экономика. Район входит в число районов опережающего развития юго-востока Забайкальского края с запасами полиметаллических руд, известняка и строительных материалов.

Район становится производителем экологически чистой сельскохозяйственной продукции с высоким уровнем переработки, ориентированной на внутренний и внешний рынок.

Во всех ведущих сферах экономики, в том числе в муниципальном секторе экономики, обеспечивается высокая производительность труда при оптимальной степени занятости населения (низкий уровень безработицы и наличие предложения квалифицированных кадров), за счет чего обеспечивается конкурентный уровень оплаты труда квалифицированных специалистов.

Качество жизни. По основным характеристикам качества жизни, таким как здоровье, семейная жизнь, общественная жизнь, занятость и материальное благополучие, политическая стабильность и общественная безопасность, межнациональные отношения, политические и гражданские свободы,  район числится не на последнем месте среди муниципальных образований Забайкальского края. 

Сформирована действенная система социальной поддержки малоимущих слоев населения, людей, попавших в сложную жизненную ситуацию, и людей с ограниченными возможностями.

Здравоохранение. По основным показателям заболеваемости и смертности район выходит на среднекраевой уровень за счет развития системы диспансеризации и профилактических осмотров, развития системы дистанционного консультирования, обеспечения нормативного срока доезда служб экстренной помощи, создания условий для труда и жизни узких специалистов и специалистов среднего профессионального уровня  в сфере здравоохранения.

Образование и наука. На территории района сформирована система непрерывного, в том числе дистанционного  образования, позволяющая его жителям  иметь доступ ко всем уровням образования и повышения квалификации с сохранением места жительства и рабочего места, обеспечивающего занятость и самореализацию потенциала  личности, а также удовлетворяющая потребности развивающейся экономики и социальной сферы в квалифицированных кадрах.

Общественная безопасность. На территории Александрово-Заводского муниципального района обеспечена безопасная среда проживания  и хозяйственной деятельности за счет обеспечения межнационального и межконфессионального согласия всех групп населения, снижения уровня преступности на территории (в том числе употребления психотропно - активных веществ), повышения дорожно-транспортной и пожарной безопасности, а также снижения угроз возникновения чрезвычайных ситуаций.
Культура.  Вовлечение населения в состав и организацию групп, таких как «Берегиня», танцевальные группы и ансамбли ставит район на высокую планку среди муниципальных районов Забайкальского края, благодаря активности и профессиализму сотрудников библиотек и одела культуры.
Общество. Сформировано активное ядро местного гражданского сообщества. Институты гражданского общества представляют интересы всех групп населения Александрово-Заводского муниципального района. Гражданское общество является организованным, активным, профессиональным. Его представители активно вовлекаются в процесс подготовки и принятия управленческих решений, касающихся вопросов социально-экономического развития, повышается уровень личного участия в мероприятиях, направленных на улучшение условий проживания на территории. 
Муниципальное управление. Представительные органы власти избираются при высоком уровне избирательной активности населения и его активном участии в оценке эффективности их  деятельности. Представительная и исполнительная ветви власти открыты и подотчетны населению, восприимчивы к нуждам жителей.

Александрово-Заводский муниципальный район и сельские поселения, входящие в его состав, имеют стратегическое видение развития своей территории, располагают проектами в социальной и экономической сферах, реализуемых совместно  с другими муниципалитетами. 

РАЗДЕЛ 3. РАЗВИТИЕ ОСНОВНЫХ ОТРАСЛЕЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА « АЛЕКСАНДРОВО-ЗАВОДСКИЙ РАЙОН»
3.1. Человеческий потенциал (демография)

В соответствии с положениями Стратегии социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района на 2017-2030 годы, ключевым показателем является численность постоянно проживающего на территории Александрово-Заводского муниципального района населения. 

При этом сложившаяся система расселения Александрово-Заводского муниципального района должна быть постепенно оптимизирована для обеспечения устойчивого экономического и  социального развития всех территорий, имеющих потенциал роста. Условием оптимизации является формирование  ареалов («кустов») населенных пунктов, становящихся опорными точками расселения и «локомотивами развития» территории. 
Увеличение численности населения  к 2021 году  до 7 800человек (сценарный вариант 2) и до 7 920человек (сценарный вариант 3) будет достигаться за счет незначительного превышения уровня рождаемости над смертностью и положительного миграционного  прироста населения. При этом суммарный миграционный прирост к 2021 году может превысить  20 человек. К 2030 году, на фоне общероссийской тенденции снижения численности населения, число жителей  Александрово-Заводского  муниципального  района может сократиться до  7 650 человек   (сценарный вариант 1) или сохранится  и  даже немного подрасти до уровня 7 980 – 8 000 человек (сценарные варианты  2 и 3) при условии успешной реализации настоящей Стратегии.

3.2. Природно-ресурсный потенциал

Целесообразно актуализировать, обобщить и дополнить характеристику минерально-сырьевой базы района с выделением перспективных объектов, определением ресурсного потенциала, расчетом бюджетной эффективности с налогом на добычу полезных ископаемых (НДПИ) и составляющей части налога Забайкальского края от ресурсного потенциала района. 

Продолжить работу по возвращению в деловой оборот земель сельхозназначения, по повышению эффективности и целевому использованию

3.3. Инфраструктурная сфера

В инфраструктурной сфере Александрово-Заводского муниципального района  приоритетными направлениями являются развитие дорожной инфраструктуры и системы регулярных транспортных перевозок, инженерной инфраструктуры для обеспечения деятельности хозяйствующих субъектов, инфраструктуры благоустройства и коммунальной инфраструктуры для повышения качества жизни на территории района. 

В соответствии со Стратегией устойчивого развития сельских территорий до 2030 года,  приоритетными на муниципальном уровне являются следующие направления:

- развитие дорожной сети;

- совершенствование санитарной очистки территории;

- обеспечение устойчивой связью и Интернетом всех населенных пунктов на территории муниципалитета.

На внутрипоселенческом уровне приоритетным направлением является:

-  развитие коммунальной инфраструктуры в целях расширения номенклатуры и повышения качества оказываемых коммунальных услуг с учетом платежеспособности местных домохозяйств и перспектив жилищного строительства;

- благоустройство населенных пунктов – административных центров .

Дорожная  инфраструктура. Для дорожной  инфраструктуры актуально развитие транспортной инфраструктуры Александрово-Заводского муниципального района, предполагающее реализацию следующих мероприятий:
- реконструкция существующих автодорог, соединяющих  населенные пункты Александрово-Заводского муниципального района между собой;  
- приведение автодорог в нормативное состояние;

- обеспечение транспортной доступности населенных мест Александрово-Заводского муниципального района пассажирским транспортом;

- перевод ряда дорог, играющих существенную роль в социально-экономическом развитии территории района в статус региональных и межрегиональных

-  обеспечить более высокий уровень связанности юго-восточных территорий Забайкальского края;

- обеспечить сетевое взаимодействие производителей сельскохозяйственной и другой продукции по транспортировке к центрам переработки, хранения и реализации;

- снизить стоимость транспортных расходов в себестоимости производимой продукции и в расходах домохозяйств.
Развитие сети автодорог, соединяющих  населенные пункты кустовых населенных мест Александрово-Заводского муниципального района между собой, позволит сформировать схему регулярных автобусных перевозок, повышающих мобильность местного населения.

Составной частью стратегии развития дорожной инфраструктуры района в формате муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства Александрово- Заводского муниципального района» должны стать муниципальные программы комплексного развития транспортной инфраструктуры
 поселений.

Инженерная и коммунальная инфраструктура. Развитие инженерной инфраструктуры должно включать в себя инфраструктурную подготовку  территорий, предназначенных для открытия новых бизнесов,  в том числе высокотехнологичных, что позволит реализовать такие конкурентные преимущества территории Александрово-Заводского  муниципального района:

- низкая стоимость земли;

- наличие и доступность коммунальной и инженерной  инфраструктуры;

- наличие нескольких видов транспортных коммуникаций (автомобильные и железная дорога);

- человеческий  потенциал.

Развитие  сельских поселений и конкретных населенных пунктов Александрово-Заводского муниципального района должно осуществляться в соответствии с муниципальными программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры с учетом краевых приоритетов по обеспечению питьевой водой, закрепленных в документах, регламентирующих комплексное обустройство территорий объектами инженерной инфраструктуры. Приоритетные проекты должны быть отражены в Схеме территориального планирования (СТП) района, а при необходимости и в СТП Забайкальского края.

Приоритетные проекты развития  коммунальной  инфраструктуры Александрово-Заводского муниципального района  должны быть  отражены в Генеральных планах и Программах социально-экономического развития сельских поселений. 

Инфраструктура благоустройства. Отдельным направлением благоустройства территории Александрово-Заводского муниципального района является развитие инфраструктуры отрасли ритуальных услуг. 

С учетом низкого уровня урбанизации населенных пунктов Александрово-Заводского муниципального района важным направлением повышения качества жизни населения должно стать повышение уровня благоустройства «центральных мест» (населенных пунктов, выполняющих функции ядра ареала) до городского уровня. Это предполагает реализацию целой совокупности мероприятий в части обустройства тротуаров, ливневой канализации, наружного освещения, благоустройства зеленых зон отдыха и т.п.
Все перечисленные направления деятельности, выступающие дополнительными факторами роста, могут быть  привлекательными как для промышленных, так и для сельскохозяйственных  предприятий, расположенных на территории района. 

Исходя из имеющейся информации о планируемых к реализации проектах и рекомендуемых новых направлениях деятельности, в качестве приоритетных инвестиционных площадок целесообразно определить следующие:

1) под животноводческие комплексы индустриального типа территории:

-Манкечуского сельского поселения, 

2) под растениеводство (выращивание картофеля и овощей) территория Бохтинского сельского поселения;
3.4. Экономическая сфера.

С учетом сложившейся социально-экономической ситуации и формирующихся трендов развития, а также  исходя из высокой степени неопределенности сценариев развития национальной экономики, основываясь на базовых «точках роста» территории Александрово-Заводского муниципального района в качестве приоритетных направлений  экономического развития на расчетный период Стратегии  можно выделить как традиционные, так и новые направления экономической деятельности: 

- сельское хозяйство; 

- добыча полиметаллических руд;

- жилищное и дорожное строительство;  

- формирование инвестиционных площадок. 

Добыча полезных ископаемых (полиметаллических руд, нерудных строительных материалов), заготовка и переработка леса, производство и распределение электроэнергии, воды не имеют потенциала «взрывного» роста и не рассматриваются как «точки роста».  Ориентиром экономического развития могут стать государственные программы поддержки сельхозпроизводителей.

Сельское хозяйство. Сельское хозяйство, занимает в экономике района около 40% объема промышленной продукции.    По классификации Минсельхоза Забайкальского края  Александрово-Заводский  муниципальный район относится к районам со стратегией развития АПК, предполагающей строительство заготовительных пунктов и убойных пунктов.

Обладая потенциалом для увеличения объемов производства в два раза, сельскохозяйственное производство ориентировано на следующие направления:

- развитие малых форм хозяйствования на селе, в том числе крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств;

-  создание торгово - закупочных кооперативов и дальнейшая  переработка сельскохозяйственной продукции и дикоросов.
Основные показатели развития села Забайкальского края, определяющие динамику развития Александрово-Заводского муниципального  района, включают:

1)  повышение производительности труда в отрасли;

2) увеличение доли эффективных сельскохозяйственных организаций до 40% от общего количества сельскохозяйственных организаций;                                                

3)  сохранение уровня рентабельности в отрасли - не менее 9%;    

4)  рост уровня среднемесячной заработной платы в отрасли;

5) увеличение объема налоговых поступлений от аграрной отрасли;

6)  стабилизация численности работников в сельском хозяйстве;

7)  улучшение жилищно-бытовых условий в сельской местности.
Инвестиционная программа по развитию сельского хозяйства определяется рядом постановлений правительства Забайкальского края и рядом государственных подпрограмм Забайкальского края. На период до 2020 года Минсельхозом Забайкальского края запланированы инвестиции в объеме не менее 45 млн. руб. в проекты в растениеводстве, животноводстве. 

«Точками роста» для развития сельскохозяйственного производства являются следующие территории:

-  Манкечурское сельское поселение (мясное животноводство, овцеводство, выращивание свиней);  

-  Бохтинское сельское поселение (мясное и молочное животноводство, овцеводство, выращивание овощей открытого грунта);

- Александрово-Заводское сельское поселение (мясное животноводство, выращивание свиней);
«Локомотивами развития» являются СПК»Манкечурский», ИП Муклинов; КФХ Селин; ИП Сухарев; КФХ Бояркин; ИП Смородников планы развития которых должны быть учтены в муниципальных программах и проектах. 
Жилищное и дорожное строительство. Строительство жилья является «локомотивом развития» территории Александрово-Заводского муниципального района. В настоящий момент жилищное строительство реализуется через ИЖС и реализацию муниципальных программ «Устойчивое развитие территорий до 2020 года включительно» «Обеспечение жильем молодых семей до 2020 года « посредством выделяемых субсидий из бюджетов РФ (федерального, краевого, местного). Строительство многоквартирных домов не ведется, что негативным образом сказывается на оттоке молодежи и отсутствии возможностей закрепления квалифицированных кадров на территории муниципального района.  Для решения данной проблемы на расчетный период Стратегии необходимо:

 - подготовить не менее 1-й инвестиционной площадки под строительство многоквартирных домов эконом-класса в с. Александровский Завод;

- подготовить участки  для ИЖС, обеспеченные сетевой инфраструктурой (включить мероприятия по электроснабжению) 
- развивать практику точечного строительства жилья на территории всех сельских поселений для привлекаемых в экономику и бюджетную сферу района специалистов;

- предусмотреть льготные условия предоставления земельных участков в аренду для строительства индивидуального жилья при условии ввода жилья в эксплуатацию в течение 3 лет.

Результатом предполагаемого дорожного строительства и формирования транспортного каркаса  Александрово-Заводского муниципального района будет высокая вероятность выполнения «шести правил логистики»: нужный груз, в нужном месте, в нужное время, в необходимом количестве, необходимого качества, с минимальными затратами. 

С позиций социально-экономического развития территории  – это дополнительные рабочие места, налоговая база, мобильность.

В качестве отдельного проекта  развития транспортной логистики Александрово-Заводского муниципального района в расчетном  периоде Стратегии следует рассматривать проект развития межмуниципального транспортно-перегрузочного  логистического центра на базе железнодорожной станции с. Александровский Завод.

«Точками роста»  для развития отрасли дорожного строительства Александрово-Заводского муниципального района  являются:  

- Александрово-Заводское сельское поселение;

3.5. Социальная сфера.

Прогнозирование в рамках настоящей Стратегии социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района предполагает учет и таких факторов «агломерационного» развития, как миграционный прирост населения в административном центре района селе Александровский Завод (Александрово-Заводское сельское поселение) и селе Бутунтай ( Бутунтайское сельское поселение), существенно увеличивающий нагрузку на существующую социальную сферу. 

Обеспечение оптимальной системы расселения должно учитывать не только естественный и миграционный прирост населения, но и прогнозировать рост спроса на услуги социальной инфраструктуры в местах наиболее интенсивных изменений. Соответственно, в основу прогноза развития социальной сферы Александрово-Заводского муниципального района положен расчет изменения численности постоянно проживающего населения в разрезе конкретных населенных пунктов и их кустовых ареалов.

Общественная (социальная) инфраструктура. С точки зрения комплексного обустройства территорий приоритетными объектами социальной инфраструктуры, требующими самого пристального внимания,  являются общеобразовательные организации, ФАПы, а также плоскостные спортивные сооружения. 

Для территорий планируемой интенсивной застройки сюда можно добавить дошкольные организации, объекты бытовых и сервисных услуг, досуга и торговли.

На текущий момент развитие социальной структуры идет в русле «догоняющего» развития. Завершение строительства дошкольных организаций совпадет с ростом численности школьников и снижением численности дошкольников.  В условиях циклического колебания численности новорожденных, которое не выровняется в ближайшие десятилетия, актуальной становится задача разработки проектов полифункционального строительства в социальной сфере, дающих возможность оперативного перепрофилирования направлений использования зданий в зависимости от численности той или иной группы населения, а также меняющихся приоритетов в социальной сфере. 

В условиях, когда полномочия в социальной сфере концентрируются на региональном уровне — в соцзащите, здравоохранении и образовании, в социальной сфере приоритетным направлением становится формирование стандартов оказания социальных услуг в разрезе каждого населенного пункта и организация муниципального мониторинга их неукоснительного соблюдения. 

Отдельным приоритетным направлением является создание  системы оказания бытовых услуг, в том числе с использованием сетевых форм обслуживания, охватывающих  все населенные  пункты Александрово-Заводского муниципального района.

Развитие жилищного строительства в форме комплексной застройки ранее не освоенных территорий должно сопровождаться новым строительством в застроенных зонах  с целью повышения качества жилья и улучшения жилищных условий молодых семей и молодых специалистов, а также людей, проживающих в ветхом и аварийном жилье. 

Для сельских поселений, должны быть скорректированы Генеральные планы поселений, правила землепользования и застройки, разработаны Местные нормативы градостроительного проектирования и рассчитана потребность в дополнительных объектах социальной инфраструктуры, в том числе финансируемой за счет местных  бюджетов.

Перспективным направлением развития общественной инфраструктуры является строительство межмуниципальных объектов: многофункциональных досуговых и образовательных центров, и т.п. 

Специфическим, но важным для обеспечения устойчивого развития Александрово-Заводского муниципального района является музейно-краеведческое направление социальной работы.

3.6. Муниципальное управление.

В сфере муниципального управления  в свете приоритетных направлений развития Александрово-Заводский муниципального района требуется  совершенствование нормативно-правовой базы, регламентирующей развитие территории:

-   внесение изменений в Схему территориального планирования Александрово-Заводского муниципального района с учетом перспектив развития «транспортного  каркаса» и перспективных инвестиционных площадок с сопутствующей инфраструктурой,  зон деловой активности территорий;

- корректировка генеральных планов сельских поселений;

- разработка и утверждение местных нормативов градостроительного проектирования;

- разработка (корректировка) муниципальных программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, программ комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений.

Конкретные направления и установленные приоритеты развития территории в соответствии с настоящей  Стратегией социально-экономического развития  Александрово-Заводского  муниципального района должны быть формализованы в программных документах при формировании бюджетов сельских поселений, Александрово-Заводского района в целом, а также учтены в бюджетах (программах) вышестоящих  уровней и бюджетах муниципалитетов, участвующих в реализации совместных межмуниципальных проектов. 

Ещё одним направлением повышения эффективности муниципального управления является совершенствование механизмов управления муниципальной собственностью, в том числе в организационно-правовой форме муниципальных предприятий и учреждений.

Программные документы развития Александрово-Заводского муниципального района должны  быть корректированы с планами развития хозяйствующих субъектов территории. Отдельным направлением управленческой деятельности становится дальнейшее развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства на территории Александрово-Заводского муниципального района.

Результатом реализации Стратегии социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района на  2017-2030 годы  должен стать рост налогового потенциала территории.
Принятие Стратегии социально-экономического развития Александрово-Заводского  муниципального района на 2017-2030 годы потребует корректировки существующей нормативно-правовой базы, в том числе таких документов как:
1) Схема территориального планирования Александрово-Заводского  муниципального района;

2) Генеральные планы сельских поселений Александрово-Заводского  муниципального района; 

3) Правила землепользования и застройки сельских поселений Александрово-Заводского  муниципального района;

4) Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами  Александрово-Заводского  муниципального района»;
5) Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий  Александрово-Заводского муниципального района»;
6) Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельских поселений Александрово-Заводского муниципального района;

7) Программы комплексного развития объектов социальной инфраструктуры сельских поселений Александрово-Заводского муниципального района;

8) Муниципальная программа ,содержащие мероприятия по поддержке  субъектом малого и среднего предпринимательства
3.7. Сценарии социально-экономического развития муниципального образования.

При оценке и расчете динамики основных показателей социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района до 2030 года,  учитывались такие внешние факторы как:

-  ухудшение геополитической обстановки;

- установление цены на нефть в 2015 году и в 1 полугодии 2016 года на уровне 45-50 долларов за баррель;

- падение курса рубля к доллару в 2015 году и в 1 полугодии 2016 года до уровня 65-70 рублей за доллар;

- изменение прогноза Минэкономразвития России в декабре 2015 г. в сторону ухудшения и перехода на консервативные сценарии развития российской экономики на ближайшее десятилетие. В результате были сформированы два сценария прогноза развития Александрово-Заводского муниципального района: реалистичный (2) и оптимистичный (3). При формировании прогноза использовался «трендовый подход» (рис.44 и 45).
.

[image: image18.png]2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 2020t 2021r. 2022r. 2023r. 2024r. 2025r. 2026r. 2027r. 2028r. 2029r.

14  mmm MHbnAumA B pervone,
npoLenTO BapuarT(3)
L 1 (onmummcTieckuii)

B ViHAAUMA B Pervioke,

- 10
npoLeHTOB BapwanT (2)
(peanvctueckuit)
-8
—e— Poct horpa sapaboHoi
Le ninarsi(+/-), npouerTos
sapuarT (3)
7 (onmummcTieckuii)
O Poct horpga sapaboHoi
ninarsi(+/-), npouerTos
r2 sapuaHT (2)

(peanvcrueckuit)





Рисунок 44. Сценарные условия для оценки основных показателей социально-экономического развития (динамика инфляции и фонда заработной платы) Александрово-Заводского муниципального района 

на расчетный период Стратегии
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Рисунок 45. Сценарные условия для оценки основных показателей социально-экономического развития (динамика экономики и инвестиций) Александрово-Заводский  муниципального района на расчетный период Стратегии
4. Основные принципы формирования Стратегии социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района на  2019-2030 годы

 1. Комплексность разработки Стратегии социально-экономического  развития Александрово-Заводского муниципального района как единой, исторически сложившейся,  территориально-общественной системы, выполняющей производственно-экономическую, социально-демографическую, культурную, природоохранную, рекреационную и другие общественно значимые функции. 

2. Обеспечение сельским территориям государственной и муниципальной поддержки, направленной на более полное и эффективное использование  их ресурсного  потенциала и, как следствие, повышение уровня самообеспеченности муниципальных образований.

3. Сбалансированность территориального развития за счет  обеспечения соответствия планируемой нагрузки на территорию её ресурсным (рекреационным) возможностям.

4.  Устойчивость развития сельских поселений Александрово-Заводского муниципального района за счет оптимального  потенциала их развития.

5. Обеспечение  равной доступности сельского населения к  качественному образованию, медицинской помощи и другим социальным услугам.

6. Обеспечение  занятости в местах компактного проживания сельского населения.

7. Использование потенциала развития сельских населенных пунктов Александрово-Заводского муниципального района за счет формирования сети центров межпоселенческого и межмуниципального обслуживания.

11.  Доступность хозяйствующих субъектов к ресурсам экономического роста в зависимости от показателей эффективности текущей деятельности.

12.  Диверсификация сельской экономики и расширение источников формирования доходов сельского населения.

13. Переход от экстенсивных методов ведения хозяйства к интенсивным, развитие межхозяйственных кооперативных связей внутри района, развитие межмуниципальных связей. 

14.  Повышение качества жизни населения  Александрово-Заводского муниципального района.

15.  Обеспечение взаимосвязанности звеньев в цепочке: «производство – переработка – хранение -  доступ к потребителю». 
5. SWOT-анализ по основным направлениям экономики (отраслевой анализ)
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Рисунок 26.  Итоговые результаты SWOT-анализа социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района по основным направлениям экономики (отраслевой анализ)

Выводы. Однозначным «лидером» среди  экономических факторов социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района стал малый бизнес и малые формы предпринимательства (ЛПХ, КФХ) в сфере сельского хозяйства. 

С точки зрения приоритетов экономического развития  Александрово-Заводского муниципального района в отраслевом разрезе по итогам SWOT–анализа определены следующие направления:

- малый бизнес в  отрасли сельскохозяйственного производства в сочетании с глубокой переработкой сельхозпродукции в сфере мясного и молочного животноводства;

- растениеводство.

6. Основные направления инвестиционной политики Александрово-Заводского муниципального  района на 2017-2030 годы.

Исходя из рекомендуемых в п.3.7. настоящей Стратегии приоритетных направлений социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района, инвестиционная политика должна быть ориентирована на рост инвестиций в проекты, реализуемые на территории района с соблюдением требований Стандарта деятельности органов местного самоуправления Забайкальского края по обеспечению благоприятного инвестиционного климата.

Инвестиционная политика должна предполагать три основные формы реализации:

- бюджетное финансирование инвестиционных проектов;

- создание условий для привлечения инвесторов.

Основные направления инвестирования определяются приоритетами социально-экономического и пространственного развития Александрово-Заводского муниципального  района и формализуются в формировании приоритетных инвестиционных площадок, институтов инфраструктурной поддержки субъектов малого и среднего бизнеса, повышении уровня кадрового потенциала управленческих кадров. При этом обязательным условием успешности муниципальной инвестиционной политики является ведение актуального реестра инвестиционных проектов хозяйствующих субъектов на имеющихся производственных площадях.

Объем и динамика инвестиций в реальный сектор экономики являются результатом роста инвестиционной привлекательности района и, в конечном счете, ключевым фактором его устойчивого социально-экономического развития.

Инвестиционная привлекательность – это обобщающая характеристика преимуществ и недостатков инвестирования отдельных направлений деятельности и (или)  объектов на конкретной территории с позиции конкретного инвестора. Инвестиционная привлекательность означает наличие таких объективных и субъективных условий инвестирования, которые влияют на предпочтения инвестора в выборе того или иного инвестиционного проекта. В этом плане, инвестиционный потенциал территории – это совокупность объективных социально-экономических свойств муниципального образования, с одной стороны, и субъективных организационно - административных факторов, с другой,   имеющих высокую значимость для потенциальных инвесторов и способствующих развитию инвестиционных процессов на местном (муниципальном) уровне хозяйствования.

Уровень инвестиционной привлекательности выступает при этом как интегральный показатель, суммирующий разнонаправленное влияние показателей инвестиционного потенциала и инвестиционного риска. Муниципальная инвестиционная политика должна учитывать эти риски и содержать мероприятия по их предотвращению или минимизации.  

В первую очередь, это касается системных рисков, связанных с инвестиционной деятельностью на конкретной территории и включающих такие факторы как:

- транспортная доступность;

- состояние  инженерной и дорожной инфраструктуры;

- доступ к местным сырьевым, энергетическим и трудовым  ресурсам;

- достаточность нормативно-правовой базы;

- заинтересованность местных органов власти;

- социальные факторы инвестиционной деятельности.

Согласно мнению экспертов, наиболее привлекательными для выбора инвестиционной площадки для инвесторов являются факторы, накопленные в процессе многолетней хозяйственной деятельности: 

- ресурсный потенциал;

- интеллектуальный потенциал населения;

- транспортная доступность. 

Инвестиционная активность – это показатель реального развития инвестиционной деятельности в социально-экономической системе конкретного муниципального образования, который характеризуется объемом и интенсивностью инвестиций (рис.46).
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Рисунок 47. Динамика инвестиционной активности Александрово-Заводского муниципального района

Инвестиционная стратегия муниципального образования должна быть  направлена на повышение капитализации территории с точки зрения модернизации и развития существующих производств (бизнесов), создания новых высокопроизводительных рабочих мест и совокупной  стоимости имущества, генерируемого денежного потока (стоимостные показатели производства и  реализации, фонд оплаты труда) и доходов бюджета (налоговая база и налоговый потенциал).

Инвестиционная стратегия должна охватывать как общественный (государственный и муниципальный),  так и частный сектор. Одной из составляющих  показателя  инвестиционной активности является размер «бюджета развития» территории, формируемого за счет бюджетов всех уровней и частных инвестиций.

При этом следует особо подчеркнуть, что инвестиционная стратегия муниципального района в части пространственной привязки «точек роста» к конкретным территориям и населенным пунктам должна интегрировать в себя инвестиционные программы и проекты, реализуемые на данной территории и относящиеся в разным уровням: субъекта федерации - муниципального района – муниципального поселения – населенного пункта. Кроме этого, во всей совокупности планируемых к реализации проектов должны быть определены критерии приоритетности, связанные с достижением возможных положительных межмуниципальных эффектов.

РАЗДЕЛ 4. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ СТРАТЕГИИ 
Улучшение показателей социально-экономического развития района и повышение рейтинга среди муниципальных образований Забайкальского края, закрепление позиции района как благополучного и комфортного для жизни.

- Сохранить среднегодовую численность населения ( на конец периода) до 7,9 тыс . человек.

- Уровень зарегистрированной безработицы на конец периода сохранить на уровне -2,2%.
- Темп роста реальной начисленной заработной платы работников организаций  (без субъектов малого предпринимательства) к базовому году составит -139%.

- Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений- 100% ,планируется новая школа в селе Александровский Завод.
- Доля детей дошкольного возраста, получающих дошкольную образовательную услугу -70%.

- Доля общедоступных библиотек, подключенных к сети Интернет, в общем количестве общедоступных библиотек – 100%.

- Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом до 26%.

- Доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике 19%.
- Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10000 жителей – до 81.

Темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами , сохранить на 100% к базовому уровню.

Темп роста объема инвестиций в основной капитал к базовому году, в сопоставимых ценах до 173%.

- Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя до 20,9 кв.м/чел

4.1. Прогноз основных показателей социально-экономического развития  Александрово-Заводского муниципального района до 2030 года.

В соответствии с принятым разработчиками Стратегии для расчетов сценарным вариантом социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района на период 2017-2030 годы (реалистичный), основные показатели, представлены на рис.48 и в Приложении 2.
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Рисунок 48. Основные социально-экономические показатели Александрово-Заводского муниципального района на расчетный срок Стратегии (прогноз  по реалистичному сценарию (2))

Особое внимание следует уделить прогнозированию объемов муниципальных финансов как основного ресурса, обеспечивающего реализацию полномочий муниципального образования (рис.49).

Особенностями формирования бюджетов сельских поселений Александрово-Заводского муниципального района является изменение существующей нормативно-правовой базы, внесение изменений в  Налоговый и Бюджетный Кодексы РФ (табл. 10).
	Таблица 10. Изменения в порядке формирования бюджетов сельских поселений

	Налоги 
	Сроки уплаты

	
	в 2014 году 
	с 2015 года

	Транспортный налог 
	до 15 ноября 
	не позднее  1 декабря 

	Налоги 
	Сроки уплаты

	
	в 2014 году 
	с 2015 года

	Земельный налог
	не ранее 1 ноября 
	не позднее  1 декабря

	Налог на имущество физических лиц 
	не позднее 1 ноября 
	не позднее  1 декабря

	Акцизы на нефтепродукты
	Нормативы зачисления, %

	
	в 2014 году
	с 2015 года

	Федеральный бюджет
	28
	-

	Бюджет субъекта РФ
	72
	100


[image: image23.emf]232130,5

118332,5

36

290392,5

119212,4

24,6

278600

122824,6

26,2

280000

134331,3

38,2

0

50000

100000

150000

200000

250000

300000

2017 2018

прогноз

2021

прогноз

2030

прогноз

безвозмездные поступления

консалидированный бюджет ,собственные доходы

доля собственных доходов ( налоговые и неналоговые ) %


Рисунок 49. Доходы бюджета Александрово-Заводского  муниципального района, млрд. руб.

(прогноз по реалистичному сценарию (2))

Прогноз формирования налоговых и неналоговых доходов бюджетов в разрезе сельских поселений Александрово-Заводского муниципального района представлен в разделе Справочные материалы.
4.2. Оценка социально-экономических последствий реализации Стратегии социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района на 2017-2030 годы

Оценка ожидаемых социально-экономических последствий реализации Стратегии осуществляется с учетом полномочий муниципального образования «Александрово-Заводский муниципальный район», включая полномочия сельских поселений Александрово-Заводского муниципального района, а также объема социальных услуг, оказываемых населению территории государственными органами управления и учреждениями. 

Такой подход важен для понимания того, что собственные полномочия муниципалитетов, заинтересованных в комплексном развитии территории, имеют весьма ограниченное влияние на решение ключевых вопросов развития территории по приоритетным направлениям развития: инфраструктура, экономика, социальная сфера. Именно поэтому одной из важнейших задач Стратегии является не только определение амбициозных  целей, но и выработка адекватных управленческих форм обеспечения их реализации с использованием положительного потенциала и объединения усилий всех уровней власти. Это, в свою очередь, предполагает градацию целей и задач по уровням консолидации усилий: проекты в федеральном и краевом трендах, межрайонные (межмуниципальные) проекты, проекты общерайонного уровня и проекты конкретных сельских поселений.

Все проекты  группируются по блокам стратегического планирования: инфраструктура, экономика, социальная сфера, муниципальное управление.
Успешное экономическое развитие предполагает формирование соответствующей транспортной и инженерной инфраструктуры, обеспечивающей потребности нового производства и транспортную доступность центров производства и центров реализации по приемлемым (конкурентоспособным) ценам (тарифам). Именно транспортная доступность и инфраструктурный потенциал территории должны стать определяющими в формировании планов жилищной застройки с учетом возрастающей антропогенной нагрузки на окружающую среду. Подготовка и формирование потенциальных инвестиционных площадок исходя из целевого предназначения развития той или иной территории Александрово-Заводского  муниципального района или отдельного сельского поселения -  один из «локомотивов» развития территории.

Предложения по реализации инфраструктурных проектов, выходящих за рамки полномочий Александрово-Заводского муниципального района, должны быть включены в Схемы территориального планирования краевого уровня.

К основным проектам следует отнести реконструкцию существующих и автомобильных дорог, малоформатных (модульных) точек переработки сельхозпродукции местного производства, культурно-развлекательные парки.

 Основой развития территорий сельских поселений становятся скорректированные генеральные планы, программы комплексного развития коммунальной,  дорожной и социальной инфраструктуры, разработанные и утвержденные местные стандарты строительного проектирования, согласованные с основными положениями настоящей Стратегии.

Исходя из исторически сложившегося общественного разделения труда и наиболее эффективной специализации в современных условиях (санкции, импортозамещение, создание стимулов закрепления населения на территории исторического проживания) с учетом преимуществ, диктуемых агломерационным (кустовым) типом развития территории, приоритетом для  Александрово-Заводского   муниципального района является сельскохозяйственное производство с упором на поддержание мелких производителей и создание условий для развития крупных организаций  (желательно с пропиской забайкальского края «центров прибыли»).  
Сформирована инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства в сфере микрофинансирования, обновления производственных фондов (лизинг) с использованием сетевых технологий. 
Появление новых рабочих мест и повышение заработной платы для привлечения квалифицированных специалистов повысит спрос на качественное жилье как  в МКД, так и в ИЖС. Начнет развиваться жилищное строительство в местах приложения труда.

Рост жилищного строительства под специалистов новой формации сформирует устойчивый спрос на качественные социальные, коммунальные и бытовые услуги. Начнет развиваться несформированная ниша сельского сегмента третичного сектора.

Необходимость повышения производительности и интенсивности труда в сельскохозяйственной сфере сформирует условия для кооперации однотипных сельскохозяйственных муниципалитетов в агропромышленный кластер Забайкальского края. Будет создана Ассоциация муниципалитетов – сельхозпроизводителей. Будет организована сеть круглогодичных оптово-розничных сельско-хозяйственных рынков в пригородной зоне города Читы с прямым доступом забайкальских сельхозпроизводителей к потребителю.

Прогнозные количественные показатели социально-экономических последствий реализации Стратегии по блокам: демография, экономика, инфраструктура, социальная сфера, бюджетные отношения отражены в Приложении 3 Стратегии.
5. Риски и ограничения развития Александрово-Заводского муниципального района
Согласно укрупненной классификации основных направлений развития Александрово-Заводского муниципального района можно выделить основные группы факторов, способных оказывать негативное влияние на уровень конкурентоспособности:

-  экономические;

- социальные;

- инфраструктурные;

- административные. 

В каждой группе факторов целесообразно выделить приоритетные с точки зрения накладываемых ограничений и степени риска их реализации.

Экономические ограничения связаны: с  отсутствием «биржи идей и инвестиционных проектов» в отраслях  экономики, являющихся приоритетными для муниципального района; с излишней формализацией  доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансово-кредитным ресурсам; с низкой степенью включенности инноваций регионального уровня в процессы экономического развития Александрово-Заводского  муниципального района на долгосрочной основе; с отсутствием согласованной инвестиционной политики с краевыми властями и неразвитостью межмуниципального экономического сотрудничества. Ключевым «тормозом» является социальная и предпринимательская пассивность местного сообщества. Кроме этого, следует отметить наличие удаленной от основного  ареала расселения Александрово-Заводского муниципального района.

Социальные ограничения связаны с низким уровнем (качеством, стоимостью и номенклатурой) жилищных и социально-бытовых услуг, оказывающих существенное влияние на жизнедеятельность населения района, на продолжительность его жизни, на его миграционные предпочтения. Существенным сдерживающим фактором является и структура миграционного притока, уровень обеспечения общественной безопасности, уровень градостроительства и культуры «центральных» населенных пунктов.

Инфраструктурные ограничения связаны с неспособностью инженерной и транспортной инфраструктуры обеспечить бесперебойное обслуживание потребностей существующего производства и жилищного сектора  с соблюдением требований комплексного пространственного развития и ограничений по уровню антропогенной нагрузки на территорию.
Административные  ограничения связаны с дефицитом квалифицированных кадров для организации и обеспечения эффективного управления на уровне сельских поселений. Повышение степени риска реализации этого ограничения связано с отсутствием полной и достоверной  информационной базы данных (муниципальной статистики) об объектах управления, утвержденных стандартов оказания муниципальных услуг, методической и методологической базы для повышения эффективности реализации 131–ФЗ и 172-ФЗ:

- миграционный отток молодежи и квалифицированной рабочей силы;

- недополучение  налоговых доходов;

- рост социальных обязательств по депрессивным  территориям.

РАЗДЕЛ 5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ, МЕРОПРИЯТИЯ, МЕХАНИЗМЫ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
Механизмы реализации Стратегии социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района на 2017-2030 годы.

5.1. Место Стратегии в системе планирования социально-экономического развития муниципального района «Александрово-Заводский район»

Стратегия является документом долгосрочного планирования социально-экономического развития муниципального района «Александрово-Заводский район»  на 2017- 2030 годы, определяет долгосрочную цель, приоритетные направления, задачи развития муниципального района «Александрово-Заводский район».

Процесс муниципального управления включает:

- среднесрочное и оперативное планирование социально-экономического развития муниципального района «Александрово-Заводский район»  и сельских поселений, осуществляемое на основе Стратегии,

- разработку и реализацию документов территориального, бюджетного планирования, программ развития коммунальной, транспортной и социальной  инфраструктуры и других плановых документов развития муниципального района «Александрово-Заводский район»  и сельских поселений в соответствии  со Стратегией,

- формирование организационной структуры, функционала и критериев оценки деятельности администрации муниципального района «Александрово-Заводский район»  в целом,  его отраслевых структурных подразделений, глав сельских поселений, входящих в состав  муниципального района «Александрово-Заводский район», а также территориальных органов Забайкальского края. Оценка осуществляется с учетом полноты достижения стратегической цели, реализации приоритетных направлений и задач Стратегии, степени выполнения запланированных показателей.
5.2. Система документов стратегического планирования, мониторинг и оценка эффективности реализации Стратегии

Основным механизмом реализации Стратегии является программно-целевой подход, позволяющий увязать  планируемые цели с ресурсами и мероприятиями, направленными на их достижение. В соответствии с посланием Президента России Федеральному собранию 2014 года, начиная с 2015 года, осуществлен переход на программные принципы формирования бюджетов. При этом была отмечена  необходимость установления персональной ответственности руководителей федеральных и региональных органов исполнительной власти за достижение планируемых в программах результатов.

Основная проблема – это определение  объемов финансирования этих программ. Они остаются неясными во многом из-за того, что крайне трудно спрогнозировать финансовую помощь из регионального и федерального бюджета, в том числе с учетом текущей экономической ситуации. В то же время политика государства позволяет с оптимизмом смотреть на сельскохозяйственный сектор производства и сельский уклад жизни. Так в 2018 году на развитие сельского хозяйства Александрово-Заводского края планируется выделить около 23 млн. руб. Этот финансовый ресурс, формируемый за счет региональных и федеральных денег, планируется направить на поддержку инвестиционных проектов в молочном и мясном животноводстве.

Поддержка малых форм хозяйствования и обустройство сельских территорий остается приоритетным направлением федеральной поддержки.  Кроме этого, на федеральном  уровне рекомендовано уделять большее внимание и другим направлениям – вводить в оборот неиспользуемые земли, развивать растениеводство.

Другая ключевая методологическая проблема — горизонт планирования этих программ. С одной стороны, они должны быть длинными, потому что только так дадут эффект как в экономической, так и в политической плоскости. С другой стороны, спрогнозировать доходы на такой длительный период крайне сложно. В этой связи рекомендуется региональные программы формировать на срок не менее пяти лет. Соответственно возможно формирование и муниципальных программ, ориентирующихся на софинансирование из вышестоящих  бюджетов, на такой же срок.

Ещё одной базовой проблемой является увязка программ разных уровней между собой.

Одной из ключевых задач внедрения программно-целевого подхода является проектное управление и персонификация задач и ответственности за их реализацию. Чтобы результат был понятен, необходимо для каждого направления иметь конкретного ответственного – руководителя проекта. 

В действительности разработка программного бюджета — лишь первый шаг, причем, как оказывается, отнюдь не самый сложный. Он имеет организационный характер, и, конечно, его нужно пройти. Но за ним следует второй, более серьезный этап — исполнение программного бюджета. Для того, чтобы потом нормально исполнять программный бюджет, нужно все механизмы этого исполнения закладывать заранее. Например, субъектам РФ предстоит вносить изменения в свое законодательство о бюджетном процессе. 

Таким образом, наряду с изменением порядка разработки и реализации стратегических документов социально-экономического развития территории происходит изменение и механизмов их реализации. Это предполагает совершенствование нормативно – правовой базы стратегического планирования. Так, согласно Федеральному закону Российской Федерации от 28 июня 2014 г. N 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» муниципалитеты должны определить:
- последовательность и порядок разработки документов стратегического планирования и их содержание, 

- порядок осуществления мониторинга реализации документов стратегического планирования и подготовки документов, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования,

- порядок контроля реализации документов стратегического планирования.

Это предполагает разработку муниципального нормативно-правового акта, регламентирующего  порядок разработки, реализации, мониторинга и контроля за результатами выполнения стратегии социально-экономического развития муниципального образования.

Производными документами стратегии социально-экономического развития муниципального образования, разрабатываемыми на уровне муниципального образования, являются:

- план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

-  прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;

- бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;

- муниципальные  программы;

- бюджет муниципального образования на очередной год и плановый период.
При этом,  именно муниципальная программа является тем  документом  стратегического планирования, который содержит комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение стратегических целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования. А программный бюджет представляет собой совокупность программ и мероприятий, нацеленных на достижение поставленных целей и задач Стратегии, с определением сроков и объемов финансирования. 

Эффективность реализации  Стратегии определяется на основе анализа степени выполнения плановых значений целевых показателей и индикаторов. Значения целевых показателей или их перечень корректируется в установленном порядке в зависимости от изменения нормативно-правовой базы, социально-экономической ситуации в Александрово –Заводском муниципальном районе, Забайкальском крае и в России в целом, а также по мере достижения заявленных целей.

Решение о начале разработки Стратегии принимается главой Александрово-Заводского муниципального района.

Проект Стратегии разрабатывается администрацией Александрово-Заводского муниципального района с привлечением всех профильных структурных подразделений,  общественных, научных и иных организаций с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.

Разработанный проект Стратегии вносится в установленном порядке в представительный орган Александрово-Заводского муниципального района –Совет муниципального района  Александрово-Заводский район(далее –Совет) и выносится на общественные слушания с учетом требований законодательства Российской Федерации, в том числе законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне путем размещения проекта на официальном сайте Александрово-Заводского муниципального района, а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Форма, порядок и сроки проведения общественных слушаний проекта Стратегии определяются органом местного самоуправления и публикуются на официальном сайте Александрово-Заводского муниципального района.

 Замечания и предложения, поступившие в ходе общественных слушаний проекта Стратегии, рассматриваются администрацией Александрово-Заводского муниципального района и с учетом мнений профильных структурных подразделений, принимаются или отклоняются. Перечень полученных замечаний и предложений может быть приложен к проекту Стратегии для рассмотрения Советом.

Стратегия утверждается Советом.

Утверждённая Советом Стратегия социально-экономического развития Александрово-Заводского муниципального района на 2017-2030 годы  размещается на официальном сайте Совета в разделе «Решения Совета», на сайте администрации муниципального района «Александрово-Заводский район» в разделе «Экономическое развитие»,  а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть «Интернет»).

В целях анализа результативности и эффективности реализации Стратегии организуется ежеквартальный мониторинг и оценка показателей реализации Стратегии на протяжении всего периода реализации Стратегии. 

Основными задачами мониторинга реализации Стратегии являются:

1) сбор, систематизация,  обобщение и анализ  информации о социально-экономическом развитии муниципального района «Александрово-Заводский район» в разрезе сельских поселений, сопоставление полученных данных с показателями развития Забайкальского края и России в целом;

2) оценка степени достижения запланированных целей и выполнения показателей  социально-экономического развития муниципального района «Александрово-Заводский район»; 

3) оценка результативности и эффективности реализации муниципальных программ, разрабатываемых в рамках реализации Стратегии;

4) оценка влияния внутренних и внешних условий на плановый и фактический уровни достижения целей социально-экономического развития муниципального района«Александрово-Заводский район»  в целом и отдельных сельских поселений;

5) оценка соответствия плановых и фактических сроков, результатов и ресурсов, необходимых для их реализации;

6) оценка уровня социально-экономического развития муниципального района «Александрово-Заводский район»  (места в рейтингах), проведение анализа, выявление возможных рисков и угроз и своевременное принятие мер по их предотвращению;

7) разработка предложений по повышению эффективности функционирования системы стратегического планирования и муниципального управления.

Мониторинг осуществляется в разрезе сельских поселений и наиболее крупных населенных пунктов, являющихся центрами ареалов расселения.

Мониторинг по направлениям (разделам) Стратегии осуществляют профильные структурные подразделения администрации муниципального района «Александрово-Заводский район», сводную аналитику -  финансово-экономическое управление администрации   муниципального района«Александрово-Заводский район»  .

Годовые результаты реализации Стратегии включаются в  ежегодные отчеты главы администрации муниципального района «Александрово-Заводский район»  о результатах деятельности местной администрации, а также в  сводный годовой доклад о ходе реализации Стратегии и об оценке эффективности реализации муниципальных программ на Совете муниципального района «Александрово-Заводский район»  .

Отчет содержит информацию  в отношении достигнутых результатов реализации Стратегии в отчетном году, по итогам завершения соответствующего этапа реализации Стратегии и реализации Стратегии в целом, а также предложения по возможной корректировке её отдельных показателей или разделов.

Информационной базой мониторинга реализации Стратегии являются  данные государственного статистического наблюдения, информация функциональных органов и подразделений, территориальных органов министерств Забайкальского  края,  участников реализации мероприятий Стратегии, а также результаты социологических исследований.

Оценка реализации Стратегии осуществляется ежегодно Советом муниципального района «Александрово-Заводский район».

5.3. Контроль реализации Стратегии

Основными задачами контроля реализации Стратегии являются:

1) сбор, систематизация и обобщение информации о социально-экономическом развитии  муниципального района «Александрово-Заводский район»  в целом, сельских поселений, входящих в его состав, отдельных населенных пунктов Александрово-Заводского   района;

2) оценка качества документов стратегического планирования, разрабатываемых в рамках реализации Стратегии на уровне муниципального района «Александрово-Заводский район», сельских поселений и населенных пунктов;

3) оценка результативности и эффективности реализации Стратегии и других программных документов, принятых в процессе стратегического планирования;

4) разработка предложений по повышению эффективности функционирования системы стратегического планирования.

Контроль за ходом реализации документов стратегического планирования муниципального района «Александрово-Заводский район»  осуществляет Совет и Контрольно-счетный орган муниципального района «Александрово-Заводский район». 

По результатам контроля реализации документа стратегического планирования Совет муниципального района «Александрово-Заводский район»:

1) оценивает результативность и эффективность реализации решений, принятых в процессе стратегического планирования;

2) оценивает достижение целей социально-экономического развития муниципального района «Александрово-Заводский район»;

3) оценивает влияние внутренних и внешних условий на плановый и фактический уровни достижения целей социально-экономического развития муниципального района «Александрово-Заводский район»;

4) разрабатывает предложения по повышению эффективности функционирования системы стратегического планирования.                                                            

5.4. Корректировка Стратегии

Изменения и дополнения в Стратегию утверждаются в установленном порядке решением Совета муниципального района «Александрово-Заводский район».

Стратегия подлежит корректировке в случаях существенных изменений внутренних и внешних условий:

- делающих невозможным или нецелесообразным реализацию отдельных приоритетных направлений, отдельных задач Стратегии, в том числе в установленные сроки,

- в условиях нехватки финансовых средств, необходимых  для реализации отдельных программ и мероприятий;

- требующих формирования новых приоритетов и задач развития муниципального района «Александрово-Заводский район»  ,  в том числе в случае досрочного достижения отдельных приоритетных направлений и задач.

Стратегия может быть скорректирована в других случаях с учетом соблюдения принципов устойчивости долгосрочных целей и гибкости в выборе механизмов достижения стратегической цели, установленных Стратегией.

Инициаторами корректировки  Стратегии могут быть:

- депутаты Совета, глава  муниципального района «Александрово-Заводский район», глава администрации муниципального района «Александрово-Заводский район», органы местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального района «Александрово-Заводский район», инициативные группы граждан, Контрольно-счетный орган  муниципального района «Александрово-Заводский район»  в пределах ее полномочий, прокурор муниципального района «Александрово-Заводский район»  и другие лица, определенные Уставом муниципального района «Александрово-Заводский район».
6. этапы реализации Стратегии

Стратегия будет реализовываться в 2019-2021 годы и на период до 2030 года на основе принципа «скользящего» планирования.

6. ОЦЕНКА ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ, НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

6.1. Определение потребности в финансовых ресурсах на реализацию Стратегии
Большой точности в оценке финансовых ресурсов на реализацию Стратегии социально-экономического развития муниципального образования 172-ФЗ не требует, как не требует и оценки бюджетной эффективности документов стратегического планирования.  По мнению экспертов это представляется правильным. Очевидно, что оценка бюджетной эффективности сохранится как обязательный элемент муниципальных программ, установленный Бюджетным Кодексом РФ. В стратегиях и планах мероприятий по реализации стратегий возможны расчеты бюджетного эффекта в отношении наиболее крупных и значимых проектов, реализация которых требует продолжительного времени. Однако оценивать эффективность стратегии в целом некорректно в силу комплексности этого документа, покрывающего практически все сферы жизнедеятельности муниципального образования. Более того, представляется, что в Стратегии как таковой (в отличие от плана мероприятий по ее реализации и, тем более, муниципальных программ) финансовая оценка достижения целей и решения задач может присутствовать лишь в самом общем приближении, позволяющем не выйти за пределы потенциальных ресурсных возможностей.
Это подтверждает и практика: в большинстве действующих стратегий такая оценка отсутствует. Чаще всего оцениваются расходы не на достижение целей (решение задач) социально-экономического развития, а на реализацию основных проектов развития — коммерческих инвестиционных проектов и (или) проектов, финансируемых за счет бюджетных средств. 

Для повышения обоснованности оценки финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии, будет использован подход пошаговой конкретизации объемов финансирования  в рамках разработки Плана  мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Александрово-Заводский район»  на период 2097-2030 годы (далее – План):

- объем средств муниципального бюджета, направленных на реализацию мероприятий Плана;

- объем средств, необходимых для реализации муниципальных программ в рамках Плана;

- объем и источники средств, необходимых для реализации конкретных инвестиционных проектов.

РАЗДЕЛ 7. ИНФОРМАЦИЯ О МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММАХ МУНИЦИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «АЛЕКСАНДРОВО-ЗАВОДСКИЙ РАЙОН», УТВЕРЖДЕННЫХ В ЦЕЛЯХ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
Для реализации комплексного социально-экономического  развития муниципального района «Александрово-Заводский район» разработано 22 муниципальных программы, все они взаимосвязаны с целями и задачами развития района , а значит и целями и задачами Стратегии.  Программы разработаны на 5 лет ,срок исполнения мероприятий по программам оканчивается в 2020 году, но это не значит что и сама программа реализована полностью, мероприятия в них предусмотрены на долгосрочную перспективу, а значит будут разработаны на последующие года и будут продолжать работать, еще и потому что бюджет постепенно переходит на программное финансирование.

Для примера предоставлены три программы, срок действия которых продлевался по мере реализации программных мероприятий:
1) Долгосрочная программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года в муниципальном районе «Александрово-Заводский район»
Паспорт муниципальной программы
Цели программы :

Улучшение условий жизнедеятельности в сельской местности; 

повышение уровня и качества жизни сельского населения; 

активизация участия сельских сообществ в решении вопросов местного значения.

Задачи программы:

Удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в жилье; 

повышение уровня социально-инженерного обустройства села; 

поддержка инициатив сельских сообществ по улучшению условий жизнедеятельности

Показатели (индикаторы) программы:

 Ввод и приобретение жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе для молодых семей и молодых специалистов; 

ввод в действие общеобразовательных организаций; 

ввод в действие фельдшерско-акушерских пунктов и (или) офисов врача общей практики;

ввод в действие плоскостных спортивных сооружений;

ввод в действие учреждений культурно-досугового типа;

ввод в действие локальных водопроводов;

реализация  проектов местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, получивших грантовую поддержку, в том числе проектов по развитию сельского туризма.

Объемы бюджетных ассигнований программы:

 Объем финансирования из средств бюджета Забайкальского края на реализацию Районной программы составляет 9521487,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 206163,0 тыс. руб.;

2015 год – 948678,0 тыс. руб.;

2016 год – 1978329,0 тыс. руб.;

2017 год – 2101918,0 тыс. руб.;

2018 год – 1560105,0 тыс. руб.;

2019 год – 1724724,0 тыс. руб.;

2020 год – 1001570,0 тыс. руб.

Финансирование Районной программы осуществляется по принципу софинансирования за счет консолидации средств бюджетов различных уровней и внебюджетных источников.

Прогнозная оценка бюджетных ассигнований за счет средств федерального бюджета составляет 5733298,0 тыс. рублей, бюджетов муниципальных образований – 1829163,0 тыс. рублей, внебюджетных источников – 1980768,0 тыс. рублей. 
2) Муниципальная программа, содержащая мероприятия, направленные на развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе «Александрово-Заводский район» 

на  2016-2020 гг.»

ПАСПОРТ

муниципальной  программы, содержащей мероприятия, направленные на развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе «Александрово-Заводский район» на  2016-2020 гг.»


Цель и задачи программы Цель:

 формирование условий, способ​ствующих улучшению экономической деятельности субъектов малого и среднего пред​принимательства на территории района. 

Задачи:
- методическая поддержка сельских поселений, субъектов малого и среднего предпринимательства; 
- развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;
- оказание организационной, информационно-консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства; 
- оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, посредством предоставления субсидий действующим и субсидий в виде грантов вновь созданным субъектам малого и среднего предпринимательства.
Перечень основных мероприятий программы:
 1.Информационно-аналитическая и организационная поддержка
2. Мероприятия по оказанию финансовой поддержки.

Объемы и источники финансирования программы:

Объем финансирования программы составляет 1410,0 тыс. руб., из средств бюджета муниципального района «Александрово-Заводский район», в том числе по годам: 

2016 год –210,0 тыс. руб.; 2017 год –300,0 тыс. руб.; 2018 год - 300,0 тыс. руб.; 2019 год -300,0 тыс. руб. 2020 год – 300,0 тыс.руб

3)Муниципальная программа по управлению муниципальным имуществом муниципального района «Александрово-Заводский район» на 2016-2020 г.г.

Паспорт
Муниципальной программы по управлению муниципальным имуществом муниципального района «Александрово-Заводский район»
на 2016-2020 г.г
Цели муниципальной программы:
 Эффективное управление муниципальным имуществом.
Рациональное и эффективное использование муниципального имущества и находящихся в муниципальной и государственной собственности земельных участков и максимизации доходности.

Задачи муниципальной программы:

1) Совершенствование системы оказания муниципальных услуг в сфере имущественно-земельных отношений и исполнение административных регламентов.
2)Оформление права муниципальной собственности на все объекты недвижимости муниципальной собственности, использования и содержания муниципальной собственности.
3)Обеспечение учета и мониторинга муниципального имущества путем создания единой системы учета и управления муниципальным имуществом, обеспечивающих механизмы сбора, консолидации и представления информации для принятия и анализа эффективности управленческих решений в отношении объектов муниципального имущества.
Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы приватизация муниципального имущества:
· доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности;
· доходы от сдачи в аренду, имущества находящегося в муниципальной собственности;
· осуществление государственной регистрации права собственности муниципального образования на объекты недвижимости;
· инвентаризация, постановка на кадастровый учет объектов недвижимости;
· формирование и постановка на кадастровый учет земельных участков;
· доходы от арендной платы за землю;
· оформление договоров аренды земельных участков;
· поступление в бюджет денежных средств в результате ведения претензионно - исковой работы, в том числе по решениям суда ;
Ресурсное обеспечение муниципальной программы:

 Объем финансовых ресурсов из средств местного бюджета, предусмотренных для реализации муниципальной программы, за период 2016-2020 годов составит 3 300,00 тысяч рублей, в том числе по годам реализации муниципальной программы (тыс.руб.):
· 2016 год - 660,00;
· 2017 год - 660,00;
· 2018 год-660,00;
· 2019 год-660,00;
- 2020 год - 660,00.
 Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы :

- пополнение доходной части местного бюджета;
- эффективное расходование бюджетных средств;
- рациональное администрирование неналоговых доходов;
     - оптимизация учета муниципального имущества.
Реализация программных мероприятий напрямую взаимосвязаны с целями и задачами Стратегии.

РАЗДЕЛ 8. ИНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

8.1. Приоритеты территориального развития муниципального района «Александрово-Заводский район» на долгосрочную перспективу

В Стратегии разработаны основные индикативные показатели социально-экономического развития муниципального района до 2030 года, пути и механизмы их достижения, место и роль органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов при реализации Стратегии.
Устойчивое развитие должно быть обусловлено комплексным подходом к созданию законодательных и административных мер по повышению эффективности использования земли через дифференциацию различных видов хозяйственной деятельности с использованием региональной и муниципальной налоговой политики, расчету необходимого обеспечения промышленного роста соответствующей динамикой развития энергетики и транспортной инфраструктуры.
Рост инновационной составляющей в промышленности и сельском хозяйстве может происходить на базе демографического роста, роста качества жизни, квалификации, уровня образования и профессионализма трудовых ресурсов муниципального района.
Существенное значение имеет как концентрация высококвалифицированных профессиональных кадров, так и их распределение по объектам района в целом, что должно являться предметом кадровой политики.
Необходимо добиваться баланса входящего и исходящего потока трудовых ресурсов посредством создания привлекательных для трудовой деятельности рабочих мест в сельской местности, условий для получения доступного жилья.
Стратегическое развитие района до 2030 года должно рассматриваться как особый вид управленческой деятельности, органов государственной власти и местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, состоящий в разработке стратегических решений, предусматривающих выдвижение таких целей и стратегий поведения объектов управления, реализация которых обеспечит их эффективное функционирование в долгосрочной перспективе, быструю адаптацию к изменяющимся условиям внешней среды.
Целевые параметры стратегического развития района должны в полной мере соотноситься с основными целевыми параметрами Стратегии развития Забайкальского края.
Приоритетными направлениями для привлечения инвестиций на средне- и долгосрочную перспективу определены:
· промышленное производство;
· агропромышленный комплекс;
· коммунальная инфраструктура;
· жилищное строительство;
· здравоохранение.
Успешное решение широкого круга задач социально-экономического развития, включая обеспечение стабильного экономического роста, развитие человеческого капитала на основе роста эффективности и конкурентоспособности здравоохранения, образования, жилищного строительства и коммунальной инфраструктуры, повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг, позволит обеспечить устойчивый рост благосостояния населения.
Приложения:
Приложение 1
Анализ расчетов налоговых и неналоговых собственных доходов консолидированного бюджета муниципального района «Александрово-Заводский район»

(тыс. руб) 
	
	Фактическое поступление за 2017г.
	Прогноз на 2018г.
	Прогноз на  2019г.
	Прогноз на  2020г.
	Прогноз на  2021г.
	Прогноз на  2022г.
	Прогноз на  2023г.
	Прогноз на  2024г.
	Прогноз на  2025г.
	Прогноз на  2026г.
	Прогноз на  2027г.
	Прогноз на  2028г.
	Прогноз на  2029г.
	Прогноз на  2030г.

	Районный бюджет
	112403,1
	113534,2
	114669,5
	115816,2
	116974,4
	118144,1
	119325,5
	120518,7
	121723,9
	122941,1
	124170,5
	125412,2
	126666,3
	127933,0

	Бюджет поселений
	5929,4
	5678,2
	5735,0
	5792,3
	5850,2
	5908,7
	5967,8
	6027,5
	6087,8
	6148,7
	6210,2
	6272,3
	6335,0
	6398,3

	Всего в консолидированный бюджет
	118332,5
	119212,4
	120404,5
	121608,5
	122824,6
	124052,8
	125293,3
	126546,2
	127811,7
	129089,8
	130380,7
	131684,5
	133001,3
	134331,3


Анализ расчетов безвозмездных поступлений в  бюджет муниципального района «Александрово-Заводский район»

(тыс. руб)
	
	Фактическое поступление за 2017г.
	Прогноз на 2018г.
	Прогноз на  2019г.
	Прогноз на  2020г.
	Прогноз на  2021г.
	Прогноз на  2022г.
	Прогноз на  2023г.
	Прогноз на  2024г.
	Прогноз на  2025г.
	Прогноз на  2026г.
	Прогноз на  2027г.
	Прогноз на  2028г.
	Прогноз на  2029г.
	Прогноз на  2030г.

	Районный бюджет
	197745,3
	251589,4
	240100
	240100
	240100
	240100
	240100
	240100
	240100
	240100
	240100
	240100
	240100
	240100

	Бюджет поселений
	34385,2
	38903,5
	38500
	38500
	38500
	38500
	38500
	38500
	38500
	38500
	38500
	38500
	38500
	38500

	Всего в консолидированный бюджет
	232130,5
	290492,9
	278600
	278600
	278600
	278600
	278600
	278600
	278600
	278600
	278600
	278600
	278600
	278600


Приложение 2
Прогноз основных параметров социально-экономического развития муниципального района Александрово-Заводский район

	№
	Наименование индикатора
	Единица измерения
	2017 год
	2021 год
	2025 год
	2030 год

	1
	Численность постоянного населения
	человек
	7785
	7800
	7800
	7900

	2
	Коэффициент миграционного прироста (убыли)
	на 1000 человек населения
	-150
	-50
	0
	+30

	3
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	тыс. рублей
	2672775
	1801200
	1809900
	2369580

	4
	Индекс промышленного производства (в сопоставимых ценах)
	% к предыдущему году
	184
	67
	100
	130

	5
	Объем произведенной продукции сельского хозяйства на душу населения
	тыс. рублей
	74,58
	75,0
	76,8
	78,0

	6
	Индекс продукции сельского хозяйства (в сопоставимых ценах)
	% к предыдущему году
	104
	100
	102
	101

	7
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования
	тыс. рублей
	818400
	1000300
	1356400
	1421800

	8
	Темп роста объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (в сопоставимых ценах)
	% к предыдущему году
	101
	122
	135
	104

	9
	Темп роста объема работ, выполненных по виду деятельности «строительство» (в сопоставимых ценах)
	% к предыдущему году
	0
	0
	0
	0

	
	Численность экономически активного населения (среднегодовая)
	человек
	4015
	4020
	4035
	4120

	
	Численность занятых в экономике (среднегодовая)
	человек
	2406
	2410
	2454
	2509

	
	Уровень официально зарегистрированной безработицы
	%
	3
	3
	2,9
	2,2

	
	Количество созданных рабочих мест
	шт.
	42
	54
	125
	141

	
	Число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10000 человек населения
	ед.
	70,7
	74,0
	78,0
	81,0

	
	Доля занятых в малом бизнесе от занятых в экономике
	%
	16
	17
	18
	19

	
	Среднемесячная заработная плата одного работника
	рублей
	22690
	25369
	29843
	32671

	
	Среднедушевые денежные доходы населения
	рублей
	10960
	11600
	14394
	15318

	
	Оборот розничной торговли
	рублей
	27058
	29300
	31200
	31680

	
	Объем платных услуг на душу населения
	рублей
	1669
	1854
	2416
	2647

	
	Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя, всего
	кв. м
	20,2
	20,3
	20,6
	20,9

	
	в том числе:

введенная в действие за год
	кв. м
	110
	0,09
	0,14
	0,25

	
	Обеспеченность населения благоустроенным жильем
	кв. м на человека
	0
	0
	0
	0

	
	Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района (городского округа)
	млн. рублей
	118,3
	122,8
	127,8
	134,3

	
	Строительство и реконструкция автомобильных дорог:
	
	
	
	
	

	
	отремонтировано
	км
	1,3
	1,8
	2,6
	2,9

	
	построено новых дорог
	км
	0
	0
	0
	0


Приложение к стратегии

 экономического развития на период 2030 года

Инвестиционные проекты / паспорта

Бугдаинское месторождение

Освоение Бугдаинского месторождения и строительство ГОК на территории Александрово-Заводского района

	Стоимость
	104,6 млрд рублей

	Срок окупаемости
	нет сведений

	Инвестор
	Инвестиционный фонд России, ОАО ГМК «Норильский никель»

	Месторождения
	Бугдаинское  месторождение

	Недропользователь
	Бугдаинский рудник, ООО. ГМК «Норильский Никель», ПАО

	Организатор проекта
	Правительство Забайкальского края


Описание проекта

Бугдаинское молибденовое месторождение расположено на территории Александрово-Заводского района Забайкальского края, в 30 км северо-западнее села Александровский Завод.

Лицензией на добычу молибдена и попутных компонентов Бугдаинского месторождения владеет ООО «Бугдаинский рудник».

По сведениям официальных отчётов компании ПАО «ГМК «Норильский Никель», по состоянию на 2007 год запасы (B+C1+C2) Бугдаинского молибденового месторождения составляли 812 млн тонн руды, 600 тыс. тонн молибдена и 360 тыс. унций золота [5].

Отрабатывать месторождение предполагалось открытым способом. По проекту годовая производительность Бугдаинского ГОК составляет 16 млн тонн руды и 9,8 тыс. тонн молибденового концентрата. Запасов месторождения хватит на 27 лет работы [6].

Площадку Бугдаинского ГОК предусматривалось соединить с железнодорожной веткой Нарын — Газимурский Завод. Примыкание подъездной дороги предполагалось осуществить в районе поселения Кокуй-2, далее ветку планировали протянуть вдоль реки Аленуй на север с выходом в верховье реки Унда, до Бугдаинского месторождения. Общая длина планируемой трассы — 36 км [6].

В 2014 году в связи с падением рыночных цен на молибден компания решила приостановить право пользования лицензией на три года, а далее ещё на пять лет. [9]

Согласно приказу федерального агентства (Роснедра) № 606 от 28 декабря 2017 года, приостановка лицензии продлена до 31 декабря 2022 года.

История реализации проекта
В 1952 году Забайкальская геофизическая экспедиция открыла Бугдаинское месторождение в результате проведения металлометрической съёмки района. [6]

С 1953 по 1959 год геологи Читинского геологического управления выполнили детальную разведку месторождения с подсчётом запасов молибдена и комплекса попутных компонентов. [6]

В 1991 году Приаргунский горно-химический комбинат приступил к опытно-промышленной эксплуатации месторождения. За пять лет на опытно-промышленном карьере было добыто 648 тыс. тонн руды и произведено 734 тонн молибдена. [6]

С 1993 по 1996 год геологическим изучением Бугдаинского молибденового месторождения (ЧИТ 00290 ТП) занималась ГГП «Читагеология».

С 1993 по 2006 год лицензиями на геологическое изучение и добычу полезных ископаемых Бугдаинского месторождения (ЧИТ 00288 ТР; ЧИТ 00998 ТЭ; ЧИТ 13389 ТЭ) владела ОАО «Приаргунское производственное горно-химическое объединение».

В 2006 году лицензия на добычу молибдена и попутных компонентов Бугдаинского месторождения (ЧИТ 13470ТЭ) была переоформлена на ООО «Бугдаинский рудник».  

С 2006 по 2008 год, по сведениям отчётов компании ПАО «ГМК «Норильский никель», на месторождении был выполнен комплекс геологических, инженерно-геологических и геодезических работ в рамках подготовки Бугдаинского месторождения к промышленному освоению. [8]       

В 2011 году в качестве генерального подрядчика по доработке технологического регламента и проектированию Бугдаинского ГОК была выбрана компания ООО «Востокгеология». [4]

В феврале 2012 года начались проектные работы по объекту капитального строительства — Бугдаинского горно-обогатительного комбината. Компания-проектировщик — ЗАО «ТОМС-инжиниринг». [3]

25 апреля 2012 года запущены в промышленную эксплуатацию подстанции 110/35/10 кВ «Быстринская» и «Бугдаинская». [2]

30 августа 2012 года пресс-служба института «Технологии обогащения минерального сырья» (ТОМС) сообщила, что к середине 2013 года завершит проектирование Бугдаинского горно-обогатительного комбината, производительной мощностью 16 млн тонн руды в год.

В 2014 году в связи с неблагоприятной конъюнктурой мировых цен на молибден право пользования недрами месторождения Бугдаинское приостановлено на три года по инициативе компании. [9]

28 декабря 2017 года недропользователь продлил консервацию месторождения до 31 декабря 2022 года, в связи с низкими ценами на молибден.

	Развитие убойного цеха в с. Александровский Завод (ИП Маркова Л.А..)

	Отрасль, вид экономической деятельности
	Сельское хозяйство

	Место реализации проекта/адрес
	Забайкальский край, с. Александровский Завод

	Организатор/инициатор проекта
	ИП Маркова Лариса Александровна

	Почтовый адрес, телефон, факс, e-mail
	674600, Забайкальский край, с. Александровский Завод

	Цель проекта
	Обеспечение населения качест-венными продуктами питания, создание новых рабочих мест

	Описание проекта
	В 2018 году завершено строительство и введен в эксплуатацию убойный цех по забою скота. Цех произво-дительностью 25 голов в смену. Площадь цеха – 800 кв.м., котельной – 36 кв.м., проходной – 21 кв.м. Дальнейшее развитие цеха предполагает переработку и  изготовление мясной продукции.

	Степень готовности проектной документации
	

	Наличие экспертизы проекта
	

	Наличие бизнес-плана или ТЭО
	в стадии разработки

	Объем инвестиций (руб.)
	2018 – 3,5 млн.руб.

2019 – 3,5 млн.руб.

2020 – 1,0 млн.руб.

2021-2025- 4,0 млн.руб.

Всего ≈6,0 млн.руб.

	Способ привлечения инвестиций (источники инвестиций)
	Частные инвестиции

	Срок окупаемости проекта
	5 лет

	Число создаваемых рабочих мест 
	2018 – 4  мест

2019 – 8  мест

2020 – 8  мест  

Всего 20 мест

	Срок реализации проекта 
	2018-2025 гг.

	Инвестор
	ИП Маркова Л.А.

	Почтовый адрес, телефон, факс, e-mail
	674600, Забайкальский край, с. Александровский Завод

89141305175

	Наличие  земельного участка (при наличии указать площадь участка, кадастровый номер)
	Договор аренды земельного участка № 1016 от31.12.2014 г, кадастровый номер 75:02:310101:597 (13225 кв.м)

	Наличие  инженерной инфраструктуры или наличие возможностей подключения к сетям водо-, энерго- и теплоснабжения; наличие/необходимость подъездных путей, наличие технической возможности подключения к телефонной связи
	Автономное водо-, теплоснабжение, канализация. Централизованное энергоснабжение, подъездные пути, имеются технические возможности подключения к телефонной связи 

	Поддержка органами местного самоуправления реализации проекта
	Информационно-консультационная

	Слайды или видеосопровождение, фотографии
	

	Дополнительная информация
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ущерба,1069,68 тыс.руб





штрафы санкции,возмещение





нематериальных активов, 77,39тыс.руб





доходы от продажи материальных и





государства,77,39 тыс.руб





работ) и компенсации затрат





доходы от оказания платных услуг (





ресурсами,1763,9 тыс.руб





платежи при пользовании природными





собственности, 13314,1 тыс.руб





государственной и муниципальной





имущества,находящегося в





доходы от использования





государственная пошлина, 492,5 тыс.руб





тыс.руб





налоги на совокупный доход, 1806,4





налоги на имущество, 1168,7 тыс.руб





Федерации,15635 тыс.руб 





реализуемые на территории Российской





налоги на товары (работы, услуги),





Прибыль ,доходы,118,235тыс.руб





налоги на





2%





1%





3%





7%





21%





1%





4%





4%





22%











�  С 01.07. 2014 года финансирование и управление системой здравоохранения передано на краевой  уровень.


� Распоряжение Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. N 1662-р «О Концепции долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года» (с изменениями и дополнениями).


� По данным Забайкалкрайстата


� В терминах Федерального закона Российской Федерации от 28 декабря 2013 г. N 442-ФЗ "Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации", национального стандарта РФ  ГОСТ Р 52143-2003 Социальное обслуживание населения. Основные виды социальных услуг.


� Качество муниципального управления и качество жизни населения муниципального образования находятся в диалектической взаимосвязи.


� Перечень полномочий определяют: Земельный Кодекс, Бюджетный Кодекс, Жилищный Кодекс, 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и др.


� Статья 15. Вопросы местного значения муниципального района Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 27.05.2014) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"


� При разработке Стратегии рассматривалось 3 сценарных варианта прогноза численности жителей Александрово-Заводского муниципального района (пессимистичный - вариант (1), реалистичный - вариант (2), оптимистичный - вариант (3).


� В соответствии со ст.17 131-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения относится, в том числе, «6.1) разработка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов, программ комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов, программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов, требования к которым устанавливаются Правительством Российской Федерации».
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_1603864106.xls
Диаграмма1

		ЖКХ и бытовое обслуживание, предоставление коммунальных и социальных услуг

		здравоохранени,образование,культура и социальное обеспечение

		торговля и общественное питание

		сельское хозяйство,лесное хозяйство

		аренда недвижимого имущества,предоставление прочих услуг,финансы и кредит

		транспорт и связь,производство и распределение электроэнергии,воды и газа

		государственное управление и муниципальная сфера

		добыча полезных ископаемых



0.057

0.422

0.016

0.0854

0.0123

0.063

0.1875

0.237



Лист1

		

				ЖКХ и бытовое обслуживание, предоставление коммунальных и социальных услуг		5.70%

				здравоохранени,образование,культура и социальное обеспечение		42.20%

				торговля и общественное питание		1.60%

				сельское хозяйство,лесное хозяйство		8.54%

				аренда недвижимого имущества,предоставление прочих услуг,финансы и кредит		1.23%

				транспорт и связь,производство и распределение электроэнергии,воды и газа		6.30%

				государственное управление и муниципальная сфера		18.75%

				добыча полезных ископаемых		23.70%
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_1605883826.xls
Диаграмма1

		2014		2014		2014		2014

		2015		2015		2015		2015

		2016		2016		2016		2016

		2017		2017		2017		2017



протяженность автомобильных дорог общего пользования

протяженность автомобильных дорог с твердым покрытием(км)

доля автодорог местного значения, не отвечающих нормативным требованиям,%

2014 2015 2016 2017

258.015

7.1

50.1

1

258.015

7.1

70.15

258.015

4.5

61.3

258.015

4.5

61.3



Лист2

		период		протяженность автомобильных дорог общего пользования		протяженность автомобильных дорог с твердым покрытием(км)		доля автодорог местного значения, не отвечающих нормативным требованиям,%

		2014		258.015		7.1		50.1

		2015		258.015		7.1		70.15

		2016		258.015		4.5		61.3

		2017		258.015		4.5		61.3





Лист2

								1



протяженность автомобильных дорог общего пользования

протяженность автомобильных дорог с твердым покрытием(км)

доля автодорог местного значения, не отвечающих нормативным требованиям,%

2014 2015 2016 2017




_1605883416.xls
Диаграмма2

		зели сельхоз назначения

		земли населенных пунктов

		земли лесного фонда

		земли промышленности и запаса



364.5

42.6

278.4

66.4
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		зели сельхоз назначения		364.5

		земли населенных пунктов		42.6

		земли лесного фонда		278.4

		земли промышленности и запаса		66.4
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Диаграмма1

		2011		2011		2011		2011

		2012		2012		2012		2012

		2013		2013		2013		2013

		2014		2014		2014		2014

		2015		2015		2015		2015

		2016		2016		2016		2016

		Прогноз 2017		Прогноз 2017		Прогноз 2017		Прогноз 2017



Численность населения

трудоспособное

До трудоспособного возраста

Старше трудоспособного

8749

4356

1893

2500

8481

4161

1800

2520

8332

3890

1898

2554

8247

4030

1780

2437

7994

4400

1754

1840

7926

3726

1670

2530

7856

3637

1651

2568



Лист1

		наименование		2011		2012		2013		2014		2015		2016		Прогноз 2017

		Численность населения		8749		8481		8332		8247		7994		7926		7856

		трудоспособное		4356		4161		3890		4030		4400		3726		3637

		До трудоспособного возраста		1893		1800		1898		1780		1754		1670		1651

		Старше трудоспособного		2500		2520		2554		2437		1840		2530		2568
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Численность населения

трудоспособное

До трудоспособного возраста

Старше трудоспособного
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