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ГЕНЕРАЛЬНАЯ ПРОКУРАТУРА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРОКУРАТУРА ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
для уполномоченных лиц антитеррористических комиссий муниципальных образований Забайкальского края по возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.3.1 Закона Забайкальского края от 02.07.2009 № 198-ЗЗК «Об административных правонарушениях»

2022 год

1. Общие положения
Настоящие методические рекомендации содержат указания о порядке возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном 
ст. 5.3.1 Закона Забайкальского края от 02.06.2009 № 198-ЗЗК 
«Об административных правонарушениях» (далее – Закон № 198-ЗЗК), составления протоколов об административных правонарушениях должностными лицами антитеррористических комиссий муниципальных образований (далее – АТК), направлении их мировым судьям для рассмотрения по существу.

Нормативными правовыми актами, регулирующими порядок привлечения виновных лиц к ответственности за совершение административных правонарушений, предусмотренных ст. 5.3.1 Закона 
№ 198-ЗЗК, являются Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), и Закон № 198-ЗЗК.

По каждому факту административного правонарушения возбуждается одно дело об административном правонарушении. В силу ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за 
те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Привлечению к административной ответственности подлежат: граждане, юридические либо должностные лица.

В соответствии со ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения 
к административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации о противодействии терроризму составляет шесть лет 
со дня совершения административного правонарушения.
2. Уполномоченные должностные лица
Производство по делам об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.3.1 Закона № 198-ЗЗК, вправе возбуждать уполномоченные должностные лица антитеррористических комиссий муниципальных образований, определенные нормативными правовыми актами муниципальных образований.
3. Порядок действий уполномоченных должностных лиц при выявлении признаков административных правонарушений

При установлении факта неисполнения или нарушения решения коллегиального органа по профилактике терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений, сформированного на территории одного муниципального образования (на территориях нескольких муниципальных образований) Забайкальского края (АТК), принятого 
в пределах его компетенции, уполномоченное должностное лицо принимает решение о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.3.1 Закона № 198-ЗЗК.


Протокол об административном правонарушении (далее – протокол) составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения, т.е. с момента установления должностным лицом факта административного проступка (ст. 28.5 КоАП РФ).

Лицо, привлекаемое к административной ответственности, заблаговременно уведомляется о времени и месте составления протокола 
об административном правонарушении способом, позволяющим подтвердить такое уведомление.

Лицу, в отношении которого будет составлен протокол 
об административном правонарушении, направляется уведомление о времени 
и месте составления протокола об административном правонарушении (Уведомление вручается под расписку либо высылается посредством почтовой связи заказным письмом с уведомлением о вручении или нарочным с отметкой уполномоченного лица о получении документа, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу, также считается извещенным о времени и месте составления протокола и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения.

Отсутствие в материалах административного дела доказательства надлежащего извещения физического лица или законного представителя юридического лица о составлении протокола влечет невозможность принятия органом, уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях, постановления о назначении административного наказания.

В тех случаях, когда нарушителем является юридическое лицо, для подписания протокола должен быть приглашен его законный представитель.

Законный представитель юридического лица – его руководитель, а также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами органом юридического лица (ч. 2 ст. 25.4 КоАП РФ). Полномочия законного представителя подтверждаются документами (оригиналами или заверенными в установленном порядке копиями), удостоверяющими его служебное положение. Ими могут быть учредительные документы, выписки 
из Единого государственного реестра юридических лиц, приказы о назначении на должность.
Копии документов, подтверждающих полномочия представителей физических или юридических лиц (должностных лиц), приобщаются 
к материалам дела об административном правонарушении.

Неявка в срок законного представителя юридического лица 
не препятствует составлению протокола.

4.      Порядок составления протокола
Протокол об административном правонарушении составляется в трех экземплярах.

В случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица для участия в составлении протокола, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, 
в отношении которого он составлен, в течение трех календарных дней со дня составления указанного протокола (ч.4.1 ст.28.2 КоАП РФ).

При неявке, отказе нарушителя явиться для участия в составлении протокола, об этом делается в нем отметка, указывается дата, время уведомления (вызова) нарушителя и причины, если таковые есть, отказа нарушителя.

При составлении протокола об административном правонарушении уполномоченное должностное лицо АТК обязано разъяснить нарушителю права и обязанности, предусмотренные ст. 51 Конституции РФ и ст. 25.1 КоАП РФ.

О разъяснении правонарушителю прав и обязанностей в протоколе 
об административном правонарушении делается соответствующая запись.

В соответствии со статьей 28.2 КоАП РФ в протоколе 
об административном правонарушении указываются:

дата и место его составления;
должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол;
сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело 
об административном правонарушении;
фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей, если таковые имеются;
место, время совершения и событие административного правонарушения;
статья Закона № 198-ЗЗК, предусматривающая административную ответственность за административное правонарушение (ст. 5.3.1 Закона 
№ 198-ЗЗК), объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело;
иные сведения, необходимые для разрешения дела.

Протокол об административном правонарушении должен быть написан четко и разборчиво. На все вопросы, содержащиеся в форме протокола, должны быть даны исчерпывающие ответы. Если бланк протокола 
об административном правонарушении не сможет вместить все имеющиеся сведения о нарушении, необходимо сделать вкладыш к протоколу или оформить соответствующие сведения в виде приложения к нему, скрепить 
их подписями, пронумеровать вместе с протоколом и указать, какие пункты протокола они дополняют.

Лицо, совершившее административное правонарушение, вправе изложить в протоколе об административном правонарушении объяснения и замечания 
по содержанию протокола, а также мотивы своего отказа от его подписания. Если объяснения нарушителя и мотивы отказа от подписания протокола 
не вмещаются в графу протокола, они могут быть представлены на отдельных листах, прилагаемых к протоколу.

Протокол об административном правонарушении должен содержать доказательственный материал, подтверждающий фактические сведения 
о событии правонарушения, времени и месте, причиненном ущербе и другие сведения, имеющие юридическое значение.

Каждый экземпляр протокола об административном правонарушении подписывается чернильной либо шариковой ручкой лицом, составившим его, 
и нарушителем, а если таковым является юридической лицо – законным представителем юридического лица, присутствующим при составлении протокола.

При отказе нарушителя от подписания протокола об административном правонарушении в протоколе делается соответствующая запись, причем такой протокол считается надлежаще оформленным.

Первый оригинальный экземпляр протокола остается в АТК, второй оригинальный экземпляр – вручается нарушителю под расписку, третий – направляется мировому судье судебного участка для рассмотрения по существу в соответствии с установленной территориальной подсудностью. В случае отказа нарушителя от получения экземпляра протокола, он направляется нарушителю по почте заказным письмом.

Устранение нарушений после составления протокола 
об административном правонарушении не может служить основанием для отмены протокола должностным лицом, составившим протокол. Документы, подтверждающие устранение нарушений, прилагаются к протоколу.
5. Порядок направления протокола мировому судье 
для рассмотрения по существу
Протокол об административном правонарушении с приложением необходимых подтверждающих факт нарушения доказательств 
и сопроводительного письма не позднее трех суток со дня составления протокола об административном правонарушении направляются мировому судье судебного участка для рассмотрения по существу в соответствии 
с установленной территориальной подсудностью (т.е. по месту совершения административного правонарушения) заказным почтовым отправлением 
с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате их получения адресатом.

В случае возвращения дела об административном правонарушении, уполномоченное должностное лицо АТК, составившее протокол 
об административном правонарушении, обязано устранить недостатки протокола и других материалов дела об административном правонарушении 
в срок не более 3 суток со дня их поступления (получения) от мирового судьи.

6.7. Материалы дела об административном правонарушении 
с внесенными в них изменениями и дополнениями возвращаются указанным судье, органу, должностному лицу в течение суток со дня устранения соответствующих недостатков (ч. 3 ст. 28.8 КоАП РФ).

Приложение № 1
Форма протокола об административном правонарушении

ПРОТОКОЛ

об административном правонарушении

   _________________




 «      »  ____________ 202__ года

(наименование места возбуждения дела)                                                      

______________________________________________________________,

         (Наименование должностного лица, уполномоченного составлять протокол об административном правонарушении)

рассмотрев материалы в отношении _____________________________________

                                                               (наименование лица, в отношении которого возбуждается дело об административном правонарушении)

по факту неисполнения или нарушения решения антитеррористической 

комиссии ___________________________________________________________,

                                                             (наименование муниципального образования)

составил (а) настоящий протокол о нижеследующем

Антитеррористической комиссией ___________________________________________ «___» _____ 202__ г. принято 
                                               (наименование муниципального образования)

решение о___________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________,                               п                                                           (краткая фабула решения)

в соответствии с которым на ___________________________________________

                                             (наименование лица, в отношении которого возбуждается дело об административном правонарушении)

возложена обязанность по исполнению в установленный срок следующего мероприятия:

____________________________________________________________________

(наименование мероприятия)

В нарушение Положения об антитеррористической комиссии _____________________________________________________ указанным лицом
                                                            (наименование муниципального образования)

данное мероприятие в установленный срок не исполнено (либо исполнено 
с нарушением срока), что составляет объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.3.1 Закона Забайкальского края 
от 02.07.2009 № 198-ЗЗК «Об административных правонарушениях».

Вина __________________________________________________________

                            (наименование лица, в отношении которого возбуждается дело об административном правонарушении)

в совершении административного правонарушения подтверждается следующими доказательствами: ________________________________________.

                                                                                                                                               (указать перечень доказательств) 

Место совершения административного правонарушения: ____________________________________________________________________.

(указать адрес места совершения правонарушения)

Время совершения административного правонарушения: 
____________________________________________________________________.

                                                                                (указать дату совершения правонарушения)

Полномочия ____________________________________________________,

         (Наименование должностного лица, уполномоченного составлять протокол об административном правонарушении)

по возбуждению дела об административном правонарушении предусмотрены Законом Забайкальского края от 16.07.2020 № 1838-ЗЗК.

Сведения о лице, в отношении которого ведется производство 
об административном правонарушении:
________________________________________________________________________________________________________________________________________.

(ФИО, адрес регистрации и места жительства, дата и год рождения, место рождения, паспортные данные привлекаемого гражданина либо должностного лица или наименование, ИНН, ОГРН, адрес регистрации привлекаемого юридического лица)

В соответствии с ч. 3 ст. 28.2 КоАП РФ лицу, в отношении которого вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении разъясняются его права и обязанности:

- в соответствии со ст. 51 Конституции РФ никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников, в круг которых входят супруг, супруга, родители, дети, усыновители, усыновленные, родные братья и родные сестры, дедушка, бабушка, внуки;

- лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность;

- лицо, в отношении которого ведется производство по делу 
об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства 
и отводы, пользоваться юридической помощью защитника;

- лицам, участвующим в производстве по делу об административном правонарушении и не владеющим языком, на котором ведется производство 
по делу вправе выступать и давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы, приносить жалобы на родном языке общения, а также пользоваться услугами переводчика;

- дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу 
об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица 
не поступило ходатайство об отложении дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения;

- по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство 
по делу об административном правонарушении, дело может быть рассмотрено по месту жительства данного лица;

- копия постановления по делу об административном правонарушении вручается под расписку физическому лицу, или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено либо высылается указанным лицам в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления;

- постановление по делу об административном правонарушении, равно как и решение по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении, может быть обжаловано физическим лицом, или законным представителем юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении.

С правами и обязанностями ознакомлен:____________________________.
Русским языком ___________________.  (владею, не владею)

          В услугах переводчика ____________________. (нуждаюсь, не нуждаюсь)

Лицу, не владеющему русским языком, предоставлен переводчик _______ ____________________________________________________________________.

(данная графа не заполняется в случае, если лицо владеет русским языком)

Объяснение лица, привлекаемого к административной ответственности: ________________________________________________________________________________________________________________________________________
В соответствии с ч. 4 ст. 28.2 КоАП РФ, физическое лицо или законный представитель юридического лица, в отношении которых возбуждено дело 
об административном правонарушении, вправе представить объяснения 
и замечания по содержанию настоящего постановления.

Объяснения и замечания по содержанию протокола: __________________

____________________________________________________________________

В соответствии с ч. 6 ст. 28.2 КоАП РФ, физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, вручается под расписку копия настоящего протокола.

Копию настоящего постановления получил (а) _______________________
           (дата, подпись)
Настоящий протокол с материалами, подтверждающими виновность привлекаемого к ответственности лица в совершении правонарушения, для рассмотрения по существу в соответствии со ст. 53 Закона Забайкальского края от 02.07.2009 № 198-ЗЗК «Об административных правонарушениях» направляется мировому судье судебного участка 

______________________________________.

                             (наименование и номер судебного участка)
________________________________________________________________________________________________________________________    (ФИО и подпись привлекаемого лица. дата)
________________________________________________________________________________________________________________________                    (Наименование и подпись должностного лица, уполномоченного составлять протокол об административном правонарушении
Приложение № 2

Примерный образец заполнения протокола 
об административном правонарушении
ПРОТОКОЛ

об административном правонарушении

   г. Чита




                                     «05» декабря 2022 года

(наименование места возбуждения дела)                                                      

Секретарь антитеррористической комиссии городского округа «Город Чита» Петров П.П.,

         (Наименование должностного лица, уполномоченного составлять протокол об административном правонарушении)

рассмотрев материалы в отношении Иванова Ивана Ивановича
                                                               (наименование лица, в отношении которого возбуждается дело об административном правонарушении)

по факту неисполнения п. 1 решения антитеррористической 

комиссии городского округа «Город Чита» от 01.06.2022,

                                                             (наименование муниципального образования)
составил настоящий протокол о нижеследующем

Антитеррористической комиссией городского округа «Город Чита» «01» июня 2022 г. принято решение о проведении проверки антитеррористической защищенности объектов образования городского «Город Чита» (п. 5 решения),                                                                                        
в соответствии с которым на Комитет образования городского округа «Город Чита»
               (наименование лица, в отношении которого возбуждается дело об административном правонарушении)

возложена обязанность по исполнению в установленный срок следующего мероприятия:

провести проверку антитеррористической защищенности объектов образования городского «Город Чита» в срок до 01.09.2022 

(наименование мероприятия)

В нарушение Положения об антитеррористической комиссии городского округа «Город Чита» указанным лицом

(наименование муниципального образования)

данное мероприятие в установленный срок не исполнено, что составляет объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.3.1 Закона Забайкальского края от 02.07.2009 № 198-ЗЗК «Об административных правонарушениях».

Вина председателя Комитета образования городского округа «Город Чита» Иванова Ивана Ивановича
                            (наименование лица, в отношении которого возбуждается дело об административном правонарушении)

в совершении административного правонарушения подтверждается следующими доказательствами: решением антитеррористической комиссии городского округа «Город Чита» от 01.06.2022, приказом о назначении Петрова И.И. на должность председателя Комитета образования городского округа «Город Чита» от 10.04.2018 № 57, должностной инструкцией председателя Комитета образования городского округа «Город Чита», актом комплексной проверки антитеррористической защищенности объектов образования  городского округа «Город Чита» от 15.09.2022.

                                                                                                                                               (указать перечень доказательств) 

Место совершения административного правонарушения: Забайкальский край, г. Чита, ул. Забайкальского Рабочего, д. 94, каб. 15 (служебный кабинет председателя Комитета образования городского округа «Город Чита»).

(указать адрес места совершения правонарушения)

Время совершения административного правонарушения: 
02.09.2022 (день, следующий за днем истечения срока исполнения п. 5 решения антитеррористической комиссии городского округа «Город Чита» от 01.06.2022 о проведении проверки антитеррористической защищенности объектов образования городского «Город Чита»).

                                                                                (указать дату совершения правонарушения)
Полномочия секретаря антитеррористической комиссии городского округа «Город Чита» Петров П.П.,

         (Наименование должностного лица, уполномоченного составлять протокол об административном правонарушении)
по возбуждению дела об административном правонарушении предусмотрены Законом Забайкальского края от 16.07.2020 № 1838-ЗЗК и решением Думы городского округа «Город Чита» от 30.03.2017 № 32 «Об утверждении Перечня должностных лиц администрации городского округа «Город Чита», уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Забайкальского края от 24.06.2009 № 198-ЗЗК «Об административных правонарушениях».

Сведения о лице, в отношении которого ведется производство об административном правонарушении:
Иванов Иван Иванович, 15.01.1975 г.р., м.р.: г. Чита Читинской области, зарегистрированный и проживающий по адресу: Забайкальский край, г. Чита, ул. Ингодинская, 21, работающий председателем Комитета образования городского округа «Город Чита», паспорт серия 1234 номер 567890, выдан ОУФМС России по Забайкальскому краю в Центральной районе г. Читы.
(ФИО, адрес регистрации и места жительства, дата и год рождения, место рождения, паспортные данные привлекаемого гражданина либо должностного лица или наименование, ИНН, ОГРН, адрес регистрации привлекаемого юридического лица)
В соответствии с ч. 3 ст. 28.2 КоАП РФ лицу, в отношении которого вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении разъясняются его права и обязанности:

- в соответствии со ст. 51 Конституции РФ никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников, в круг которых входят супруг, супруга, родители, дети, усыновители, усыновленные, родные братья и родные сестры, дедушка, бабушка, внуки;

- лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность;

- лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника;

- лицам, участвующим в производстве по делу об административном правонарушении и не владеющим языком, на котором ведется производство по делу вправе выступать и давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы, приносить жалобы на родном языке общения, а также пользоваться услугами переводчика;

- дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения;

- по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, дело может быть рассмотрено по месту жительства данного лица;

- копия постановления по делу об административном правонарушении вручается под расписку физическому лицу, или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено либо высылается указанным лицам в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления;

- постановление по делу об административном правонарушении, равно как и решение по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении, может быть обжаловано физическим лицом, или законным представителем юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении.

С правами и обязанностями ознакомлен: ____подпись________________.
Русским языком владею, подпись_______________.  (владею, не владею)

          В услугах переводчика не нуждаюсь, подпись. (нуждаюсь, не нуждаюсь)

Лицу, не владеющему русским языком, предоставлен переводчик _______ ___________________________________________________________________.

(данная графа не заполняется в случае, если лицо владеет русским языком)

Объяснение лица, привлекаемого к административной ответственности: ________________________________________________________________________________________________________________________________________
В соответствии с ч. 4 ст. 28.2 КоАП РФ, физическое лицо или законный представитель юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, вправе представить объяснения и замечания по содержанию настоящего постановления.

Объяснения и замечания по содержанию протокола: не имеется__ подпись_____________________

В соответствии с ч. 6 ст. 28.2 КоАП РФ, физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, вручается под расписку копия настоящего протокола.

Копию настоящего постановления получил (а) _05.12.2022__подпись____
           (дата, подпись)
Настоящий протокол с материалами, подтверждающими виновность привлекаемого к ответственности лица в совершении правонарушения, для рассмотрения по существу в соответствии со ст. 53 Закона Забайкальского края от 02.07.2009 № 198-ЗЗК «Об административных правонарушениях» направляется мировому судье судебного участка № 19 Центрального судебного района г. Читы.
 (наименование и номер судебного участка)
                      Иванов Иван Иванович подпись       05.12.2022_____________________________  

(ФИО и подпись привлекаемого лица. дата)
Секретарь антитеррористической комиссии городского округа «Город Чита» Петров П.П.   подпись

                    (Наименование и подпись должностного лица, уполномоченного составлять протокол об административном правонарушении)
