Р О С С И Й С К А Я     Ф Е Д Е Р А Ц И Я

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

« БАЛЕЙСКИЙ РАЙОН»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

10 октября 2016г.                                                                      № 267

г.Балей

Об утверждении муниципальной программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в муниципальном районе «Балейский район» на 2017 – 2020 годы»

        В целях реализации основных направлений государственной политики в сфере поддержки малого предпринимательства в муниципальном районе «Балейский район», в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.11 Федерального Закона от 24 июля 2007 года № 209 - ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», руководствуясь ст. 24 Устава муниципального района «Балейский район», в целях эффективного использования бюджетных средств,  администрация муниципального района «Балейский район» п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить муниципальную программу «Поддержка и развитие малого предпринимательства в муниципальном районе «Балейский район»  на 2017 – 2020 годы».

2. Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.

3. Настоящее Постановление вступает в силу на следующий день после его официального опубликования в газете «Балейская новь».
Глава муниципального района 

«Балейский район»                                                                    С.Ю. Гальченко
Утверждена постановлением 

администрации муниципального района «Балейский район»» 

от 10 октября 2016 года № 267
Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого предпринимательства в муниципальном районе « Балейский район»
 на 2017-2020  годы»
ПАСПОРТ

  муниципальной программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в муниципальном районе «Балейский район» на 2017-2020  годы»
	Ответственный исполнитель муниципальной программы                                   
	Администрация муниципального района «Балейский район»

	Соисполнители муниципальной программы                                   
	Комитет по финансам администрации муниципального района «Балейский район», 

	Подпрограммы муниципальной программы
	Нет

	Цель муниципальной программы
	Создание благоприятных условий для развития и устойчивой деятельности субъектов малого предпринимательства района, объединение усилий по поддержке и развитию малого бизнеса. 

	Задачи муниципальной программы
	Основные задачи:

· оказание финансовой поддержки субъектам малого предпринимательства;

· развитие ярмарочной деятельности;

· оказание информационной и консультативной поддержки субъектам малого предпринимательства;

· проведение аналитической работы по оценке состояния малого предпринимательства, его вклада в экономику района 

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	                             2017 - 2020 годы.



	Финансовое обеспечение муниципальной программы
	Общий объем финансирования составляет  -  2040,0 тыс. руб.

в том числе:
2017 год – 500,0 тыс.руб;

2018 год – 500,0 тыс. руб;

2019 год – 520,0 тыс. руб;
2020 год – 520,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты от реализации программы
	 Ежегодное увеличение числа субъектов малого предпринимательства на 1-2%;       

 Ежегодное увеличение численности работающих в сфере малого предпринимательства на 1-2%; 
Ежегодное увеличение числа субъектов малого предпринимательства, получивших организационную, консультационную помощь на 1-5%


                  Раздел 1. Характеристика сферы реализации Программы
Необходимость разработки муниципальной  программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в муниципальном районе «Балейский район» на 2017-2020  годы» связана с окончанием в 2016 году срока реализации муниципальной  программы «Развитие субъектов малого предпринимательства в муниципальном районе «Балейский район», утвержденной Постановлением администрации муниципального района «Балейский район» от 23.09.2013 г. № 1347.
Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого предпринимательства в муниципальном районе «Балейский район» на 2017-2020  годы»  (далее Программа)  разработана в соответствии с Государственной программой Забайкальского края «Экономическое развитие», утвержденной Постановлением  Правительства Забайкальского края от 23.04.2014 г. № 220
"Об утверждении государственной программы Забайкальского края "Экономическое развитие", и учитывает приоритеты и направления развития, определенные   Комплексной программой социально-экономического развития муниципального района «Балейский район» на 2011-2020 годы, утвержденной решением Совета муниципального района «Балейский район» от 24.05.2011 г. № 321.
Развитие предпринимательства является одним из факторов положительного разрешения социальных проблем в обществе, расширяет спрос на рынке труда, уменьшает безработицу, повышает уровень занятости населения и, наконец, создает так называемый "средний класс", являющийся одним из гарантов социальной стабильности в обществе. Однако, именно эти секторы, не имея достаточных активов для саморазвития, нуждаются в организации их поддержки, как экономической, так и административной со стороны муниципальных органов власти.

         Поддержка малого предпринимательства является одним из направлений экономической политики в  муниципальном районе «Балейский район» и должна быть направлена на решение проблем, сдерживающих его развитие.
На становление и развитие малого предпринимательства в муниципальном районе «Балейский район» серьезное влияние оказывают существующая в стране экономическая ситуация и связанные с ней общие для всех муниципальных образований проблемы:

-   отсутствие стартового капитала и профессиональной подготовки для успешного начала предпринимательской деятельности, а также средств на развитие предпринимательской деятельности;

- высокие процентные ставки по кредитам, недостаточное применение системы микрофинансирования и поручительств;
- недостаточная информированность субъектов малого предпринимательства по различным вопросам, в том числе  о возможности участия в муниципальных заказах;
- наличие административных барьеров при осуществлении деятельности субъектов малого предпринимательства;

- низкая деловая активность населения.

На территории Балейского района в 2015 году действовали  262 субъекта малого и среднего предпринимательства (40 малых предприятий и  222 индивидуальных предпринимателя). 

Большая часть субъектов малого и среднего предпринимательства 67% (от общего числа)  действуют в сфере торговли, 22 - в сфере услуг, и 11% - в сельском и лесном хозяйстве.

Численность работников большинства малых предприятий составляет от 2 до 20 человек. Всего в сфере малого и среднего предпринимательства в 2015 году  осуществляли свою деятельность  959 человек, или 22,5 % от общей численности занятых в экономике района.

Анализ факторов, влияющих на развитие малого предпринимательства, показывает, что существующие проблемы можно решить объединенными усилиями и согласованными действиями субъектов малого предпринимательства  и органов местного самоуправления.
Необходим комплексный и последовательный подход, рассчитанный на долгосрочный период, который предполагает использование программного метода, который обеспечит увязку реализации мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса управления и контроля.
Раздел 2. Перечень приоритетов муниципальной политики в сфере реализации Программы

Настоящая Программа направлена на создание условий для обеспечения поступательного движения в приоритетных сферах.

Комплексной программой социально-экономического развития муниципального района «Балейский район» на 2011-2020 годы, утвержденной решением Совета муниципального района «Балейский район» от 24.05.2011 г. № 321, определены приоритетные направления в сфере развития малого предпринимательства: 

- Создание благоприятных условий для эффективного развития малого и среднего предпринимательства,

- совершенствование форм поддержки субъектов малого бизнеса, особенно «стартующего», 

- развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства.

Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого предпринимательства в муниципальном районе «Балейский район» на 2017-2020  годы»  будет способствовать  реализации приоритетных направлений в сфере развития предпринимательства.
Раздел 3. Основная цель и задачи Программы 
     Основной целью Программы является  создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства как сектора экономики района, что является одним из условий решения экономических проблем района, повышения инвестиционной привлекательности района, роста реальных доходов и уровня занятости населения. Цель предполагает устойчивый рост уровня развития малого  предпринимательства в целом, более активное вовлечение в сферу малого бизнеса молодежь района.
   Для достижения данной цели предусматривается решение следующих задач: 
-    оказание финансовой поддержки субъектам малого предпринимательства;

-    развитие ярмарочной деятельности;

- оказание информационной и консультативной поддержки субъектам малого предпринимательства;

- проведение аналитической работы по оценке состояния малого предпринимательства, его вклада в экономику района.

        Выполнение основных мероприятий предусмотрено в течение всего срока действия Программы: совершенствование нормативной правовой базы в сфере малого предпринимательства, повышение эффективности использования финансовой поддержки субъектов малого предпринимательства, совершенствование системы инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.
 Решению поставленной задачи «Стимулирование инвестиционной деятельности малого предпринимательства путем развития системы финансовой поддержки»  будет способствовать комплекс программных мероприятий: 
1. Предоставление субсидий субъектам малого предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с технологическим присоединением к объектам электросетевого хозяйства, с приобретением производственного оборудования.
2. Предоставление субсидий субъектам малого предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях.

3. Предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с открытием торговой точки, в населенных пунктах района, не имеющих розничной торговли.

Задача «Развитие ярмарочной деятельности на территории муниципального района «Балейский район» будет решаться путем увеличения количества ярмарок, проведенных на территории муниципального района «Балейский район»
Выполнение задачи «Оказание информационной и консультативной поддержки  субъектам малого предпринимательства» решается за счет выполняемых мероприятий:
 - Организация и проведение семинаров, конференций, конкурсов, ярмарок и т.д;

- Организация деятельности Совета предпринимателей при администрации муниципального района «Балейский район»;
- Организация взаимодействия между субъектами малого бизнеса и организациями, фондами, осуществляющими поддержку субъектов предпринимательства;

- Содействие в реализации инвестиционных проектов и бизнес-идей.  
Задача «Проведение аналитической работы по оценке состояния малого предпринимательства, его вклада в экономику района» возможна в результате выполнения:
- Проведения анализа и прогнозирования экономического развития малого предпринимательства;
- Проведения оценки эффективности муниципальных программ, реализуемых на территории муниципального района «Балейский район» в сфере поддержки предпринимательства
Раздел 4. Сроки и этапы реализации Программы
  Муниципальная  программа реализуется в 2017 - 2020 годах,  в один этап.

Раздел 5. Бюджетное обеспечение Программы
     Финансирование мероприятий настоящей Программы обеспечивается за счет средств  бюджета муниципального района «Балейский район».

     Объем финансирования мероприятий за счет средств бюджета муниципального района «Балейский район» может ежегодно уточняться.

Бюджетное обеспечение Программы                                                          
	№
	 Наименование мероприятий
	Исполнители
	Срок реализации, годы 
	Источники финансирования
	Финансовые затраты (тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	Всего
	        В том числе по годам

	
	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020

	1.
	Предоставление субсидий субъектам малого предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с технологическим присоединением к объектам электросетевого хозяйства, с приобретением производственного оборудования.
	Администрация МР «Балейский район»
	2017-2020
	Бюджет района
	1160,0
	 285,0
	285,0
	295,0
	295,0

	2.
	Предоставление субсидий субъектам малого предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях
	Администрация МР «Балейский район»
	2017-2020
	Бюджет района
	 460,0
	 110,0
	110,0
	120,0
	120,0

	3.
	Предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с открытием торговой точки, в населенных пунктах района, не имеющих розничной торговли.
	Администрация МР «Балейский район»
	2017-2020
	Бюджет района
	320,0
	80,0
	80,0
	80,0
	  80,0

	4.
	Организация и проведение семинаров, конференций, конкурсов, ярмарок и.т.п.
	Администрация МР «Балейский район»
	2017-2020
	Бюджет района
	100,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0

	5.
	Организация деятельности Совета предпринимателей при администрации МР «Балейский район»
	Администрация МР «Балейский район»
	2017-2020
	                 Финансирования не требует

	6.
	Анализ и прогнозирование социально-экономического развития малого предпринимательства
	Администрация МР «Балейский район»
	2017-2020
	                 Финансирования не требует

	
	ИТОГО по Программе:
	
	2017-2020
	Бюджет района
	2040,0
	 500,0
	 500,0
	 520,0
	  520,0


Раздел 6. Анализ рисков реализации Программы и описание мер управления рисками


При реализации муниципальной программы и для достижения поставленных ею целей необходимо учитывать возможные макроэкономические, социальные, операционные и прочие риски.

Важнейшими условиями успешной реализации муниципальной программы являются: 
- минимизация указанных рисков;

-эффективный мониторинг выполнения намеченных мероприятий;

-принятие оперативных мер по корректировке приоритетных направлений и показателей муниципальной программы.

По характеру влияния на ход и конечные результаты муниципальной программы существенными являются следующие риски:
- Макроэкономические риски, которые связаны с возможным снижением темпов роста и развития национальной экономики, высокой инфляцией, кризисными явлениями в банковской системе и бюджетным дефицитом;
- Операционные риски связаны с недостатками в процедурах управления, контроля за реализацией муниципальной программы, в том числе нормативно-правового обеспечения, несвоевременное внесение назревших изменений в нормативную правовую базу может стать источником серьезных трудностей;
- Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным вследствие этого уровнем финансирования. 
Реализация данных рисков может повлечь срыв программных мероприятий и невыполнение целевых показателей, неэффективное использование ресурсов, повышение вероятности неконтролируемого влияния негативных факторов на реализацию муниципальной программы.

Вероятность возникновения финансовых рисков в значительной степени связана с возможностью реализации макроэкономических рисков, однако с учетом практики программного бюджетирования, охватывающего среднесрочную перспективу, данные риски можно оценить как умеренные.

Меры управления рисками реализации муниципальной программы основываются на следующем анализе.

Наиболее отрицательное влияние на реализацию муниципальной программы может оказать возникновение макроэкономических рисков и связанных с ними финансовых рисков. 
В рамках муниципальной программы отсутствует возможность управления этими рисками. Возможен лишь их оперативный учет последствий их проявления.

Минимизация финансовых рисков возможна на основе:

- регулярного мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий Программы;

- своевременной корректировки перечня основных мероприятий и показателей муниципальной программы.
                      Раздел 7. Оценка эффективности  Программы
В целом реализация Программы позволит:

-  увеличить число субъектов малого предпринимательства;       

 - увеличить численность работников в сфере малого предпринимательства;

-  увеличить  оборот  малых предприятий  в  сопоставимых  ценах;

- заполнить  пустующие  бизнес-ниши путем развития предпринимательства в соответствующих сферах деятельности;

- увеличить число субъектов малого предпринимательства, получивших организационную, методическую, консультационную помощь;

-  повысить имидж предпринимательства;

- создать новые предприятия в приоритетных видах экономической деятельности;

- развить и укрепить положительные тенденции по взаимодействию органов местного самоуправления и субъектов малого предпринимательства.
             Эффективность расходования бюджетных средств при реализации мероприятий программы заключается в увеличении налоговых поступлений в бюджет района, увеличении объемов выпускаемой продукции, а так же в создании новых рабочих мест.
       В числе внешних факторов, которые могут негативно влиять на реализацию Программы и эффективность расходования бюджетных средств, следует отнести:

-    неполное, либо несвоевременное финансирование мероприятий Программы за счет средств местного бюджета;

- отсутствию заинтересованности у хозяйствующих субъектов малого предпринимательства в участии в Программе;

-   изменения федерального законодательства, регулирующего деятельность малого предпринимательства.
  Для контроля выполнения мероприятий программы определены целевые индикаторы, характеризующие эффективность выполнения программных мероприятий:
 Целевые показатели Программы

	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Значения целевого показателя
	Методика расчета показателя

	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	Удельный вес выполненных мероприятий в общем количестве мероприятий, предусмотренных муниципальной программой, %
	100
	100
	100
	100
	К1/К*100, где К1 –выполненные мероприятия в анализируемом году 
К – общее количество мероприятий

	2
	Число субъектов малого предпринимательства, (в % к предыдущему году)
	101,0
	101,5
	101,8
	102,0
	СМП1/СМП*100, где СМП1 – число субъектов малого предпринимательства  в анализируемом году 
СМП - число субъектов малого предпринимательства в предыдущем году  

	3
	Среднесписочная численность работников  в сфере малого предпринимательства (в % к предыдущему году)
	100,5
	100,6
	100,7
	100,8
	СЧ1 /СЧ*100, где СЧ1 –среднесписочная численность работников в сфере малого предпринимательства в  анализируемом году,

СЧ- среднесписочная численность работников в сфере малого предпринимательства в предыдущем году

	4
	Число субъектов малого предпринимательства, получивших организационную, консультационную помощь (в % к предыдущему году)
	101,0
	102
	104
	105
	КП 1/КП*100, где КП1 – Число субъектов малого предпринимательства, получивших организационную, консультационную помощь в текущем году, КП – число субъектов малого предпринимательства получивших организационную, консультационную помощь в предыдущем году


Раздел 8. Механизм реализации Программы

Организацию выполнения мероприятий Программы осуществляет муниципальный заказчик программы (Администрация муниципального района «Балейский район»), которая ежегодно в установленном порядке вносит предложения по уточнению перечня мероприятий программы на очередной финансовый год, сроков их реализации, корректирует программные показатели и объемы финансирования мероприятий Программы, а также механизм реализации Программы.
Порядок предоставления средств бюджета на реализацию Программных мероприятий устанавливается Администрацией муниципального района «Балейский район». 

 Отчетная информацию ежегодно предоставляется:

· о выполнении мероприятий Программы в Отдел экономики администрации МР «Балейский район» ежеквартально до 5 го числа месяца, следующего за отчетным кварталом; 

· ежегодно до 25 января, следующего за отчетным годом в Комитет по финансам администрации муниципального района «Балейский район» в срок до 15 февраля года, следующего за отчетным в  Отдел экономики администрации муниципального района «Балейский район»  о ходе выполнения мероприятий по Программе.
Контроль за ходом выполнения мероприятий Программы осуществляет  заместитель Руководителя администрации муниципального района «Балейский район», координирующий вопросы развития предпринимательства.
    Заказчик Программы ежегодно в установленном порядке готовит предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет затраты по программным мероприятиям.
Раздел 9. Основные меры правового регулирования, направленные на достижение целей и конечных результатов Программы.
Для достижения целей и конечных результатов муниципальной программы разработки новых нормативных правовых актов не требуется. 
В то же время, в процессе реализации муниципальной программы осуществляется  разработка правовых актов, которые будут выполнены в виде внесения изменений в программу.
