СОВЕТ БАЛЕЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ


24 марта 2026 года 									№ 265


город Балей


Об утверждении Порядка назначения и проведения опроса граждан в Балейском муниципальном округе Забайкальского края


[bookmark: _GoBack]В целях обеспечения реализации населением права на участие в осуществлении местного самоуправления, на основании статьи 46 Федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», в соответствии со статьей 17 Закона Забайкальского края от 10 июня 2020 года № 1826-ЗЗК «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Забайкальском крае», руководствуясь ст. 30 Устава Балейского муниципального округа Забайкальского края, Совет Балейского муниципального округа Забайкальского края РЕШИЛ:

1. Утвердить прилагаемый Порядок назначения и проведения опроса граждан в Балейском муниципальном округе Забайкальского края.
2. Признать утратившими силу:
1) решение Совета муниципального района «Балейский район» от 10 июня 2010 года № 193 «Об утверждении Положения о порядке назначения и проведения опроса граждан в муниципальном района «Балейский район»;
2) решение Совета сельского поселения «Жидкинское» от 30 марта 2021 года № 126 «Об утверждении Положения о порядке назначения и проведения опроса граждан в сельском поселении «Жидкинское»;
3) решение Совета сельского поселения «Нижнеильдиканское» от 10 февраля 2016 года № 41 «Об утверждении Порядка назначения и проведения опроса граждан в сельском поселении «Нижнеильдиканское»;
4) решение Совета сельского поселения «Ундинское» от 25 марта 2008 года № 21 «Об утверждении Порядка назначения и проведения опроса граждан».
3. Настоящее решение вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.
4. Настоящее решение опубликовать в сетевом издании «Балейское обозрение» (https://бал-ейская-новь.рф).



Председатель Совета Балейского                     	             И.о. главы Балейского 
муниципального округа                                                   муниципального округа
Забайкальского края 					           Забайкальского края
                                 П.И. Коваленко                                              В.А. Семибратов
УТВЕРЖДЕН
решением Совета
Балейского муниципального округа
Забайкальского края
от «24» марта 2026 г. № 265


ПОРЯДОК
назначения и проведения опроса граждан
в Балейском муниципальном округе Забайкальского края


1. Общие положения

1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Федеральным законом от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», Законом Забайкальского края от 10 июня 2020 года № 1826-ЗЗК «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Забайкальском крае» и Уставом Балейского муниципального округа Забайкальского края в целях обеспечения реализации населением права на участие в осуществлении местного самоуправления, и устанавливает порядок назначения, подготовки, проведения, определения результатов опроса граждан на территории Балейского муниципального округа.
2. Опрос является формой непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления.
3. Опрос проводится для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами Балейского муниципального округа, а также органами государственной власти Забайкальского края.
4. В опросе граждан имеют право участвовать жители Балейского муниципального округа (жители части территории Балейского муниципального округа, если опрос проводится на части территории Балейского муниципального округа), обладающие избирательным правом (являющиеся гражданами Российской Федерации, достигшими на день проведения опроса 18 лет, место жительства которых расположено в Балейском муниципальном округе (части территории Балейского муниципального округа), не признанные судом недееспособными и не содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда, вне зависимости от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям и других обстоятельств) (далее — участники опроса).
5. В случае проведения опроса граждан по вопросу выявления мнения граждан о поддержке инициативного проекта в таком опросе вправе участвовать жители Балейского муниципального округа или части территории Балейского муниципального округа, в которых предлагается реализовать инициативный проект, достигшие восемнадцатилетнего возраста.
6. Жители Балейского муниципального округа участвуют в опросе непосредственно, за исключением случаев, установленных настоящим Положением. Каждый участник опроса имеет только один голос.
7. Участие в опросе является свободным и добровольным. Никто не может быть принужден к выражению своего мнения и убеждений или отказу от них.
8. Подготовка, проведение и установление результатов опроса должны основываться на принципах открытости, гласности, объективности, научной обоснованности, строгого письменного учета результатов опроса и возможности их проверки.
9. Мнение граждан, выявленное в ходе опроса, носит для органов местного самоуправления и должностных лиц Балейского муниципального округа, а также органов государственной власти Забайкальского края, рекомендательный характер.
10. Опрос может проводиться на всей территории Балейского муниципального округа или на части его территории, на что должно быть указано решении о назначении опроса.
11. Опрос может проводиться в следующих формах:
- интервьюирование и (или) анкетирование (участники опроса выражают мнение в свободной форме, заполнение опросного листа осуществляется уполномоченным лицом в соответствии с указаниями участника опроса (интервьюирование) либо участником пороса самостоятельно (анкетирование) в течение одного или нескольких дней с дальнейшим анализом и обобщением данных;
- тайное голосование (заполнение опросных листов участниками опроса самостоятельно в специально оборудованных местах для тайного голосования) в течение одного или нескольких дней с обобщением полученных данных;
- поименное голосование (открытое заполнение опросных листов участниками опроса) в течение одного или нескольких дней с обобщением полученных данных;
12. Интервьюирование и (или) анкетирование, поименное голосование проводятся по опросным листам в пунктах проведения опроса и (или) по месту жительства участников опроса.
13. Опрос, проводимый методом тайного голосования, проводится по опросным листам только в пунктах проведения опроса (далее — пункт опроса).
14. Для целей определения опроса граждан состоявшимся минимальная численность жителей Балейского муниципального округа, участвующих в опросе граждан, должна составлять:
- не менее шести процентов от численности населения муниципального образования (населенного пункта) в муниципальном образовании (населенном пункте) с численностью населения более 10 тысяч человек:
- не менее десяти процентов от численности населения муниципального образования (населенного пункта) в муниципальном образовании (населенном пункте) с численностью населения менее 10 тысяч человек.

2. Порядок назначения и организации проведения опроса

15. Опрос граждан проводится по инициативе:
- Совета Балейского муниципального округа или главы Балейского муниципального округа;
- органов государственной власти Забайкальского края;
- жителей Балейского муниципального округа или жителей части территории Балейского муниципального округа, где предлагается реализовать инициативный проект — для выявления мнения граждан о поддержке данного инициативного проекта.
16. Решение о назначении опроса граждан принимается Советом Балейского муниципального округа в срок не позднее трех месяцев с момента поступления инициативы проведения опроса. В случае, если решение о назначении опроса граждан принимается на основании правового акта органа государственной власти Забайкальского края о выдвижении инициативы проведения опроса граждан, такое решение принимается Советом Балейского муниципального округа на ближайшем заседании после поступления указанного правового акта органа государственной власти Забайкальского края в Совет Балейского муниципального округа.
17. В решении о назначении опроса граждан устанавливаются:
- дата и сроки проведения опроса (опрос граждан проводится в удобное для жителей время) (в случае, если опрос граждан проводится в течение нескольких дней, в решении о проведении опроса граждан указываются даты начала и окончания его проведения и время ежедневного заполнения опросных листов);
- формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;
- методика проведения опроса;
- форма опросного листа;
- минимальная численность жителей Балейского муниципального округа либо части территории Балейского муниципального округа, участвующих в опросе;
- территория проведения опроса граждан;
- численный и персональный состав комиссии по проведению опроса граждан;
- порядок идентификации участников опроса в случае проведения опроса с использованием официального сайта органов местного самоуправления Балейского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
18. В целях обеспечения организации проведения опроса Совет Балейского муниципального округа своим решением формирует комиссию по проведению опроса (далее — комиссия) в количестве не менее пяти и не более 15 человек в зависимости от территории проведения опроса граждан одновременно с принятием решения о назначении опроса граждан.
19. В состав комиссии включаются представители Совета Балейского муниципального округа, администрации Балейского муниципального округа, органов государственной власти Забайкальского края (при проведении опроса граждан по инициативе органов государственной власти Забайкальского края). В состав комиссии могут быть включены представители иных органов и организаций в зависимости от содержания вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса граждан.
20. Первое заседание комиссии созывается не позднее, чем на третий день после принятия решения о назначении опроса граждан. На первом заседании комиссия избирает из своего состава председателя комиссии, заместителя (ей) председателя комиссии и секретаря комиссии.
21. Обязанности комиссии:
- не позднее, чем за 10 календарных дней до даты (даты начала) опроса организует оповещение жителей о содержании решения Совета Балейского муниципального округа о назначении опроса граждан, месте нахождения комиссии, пунктах опроса, путем обеспечения обнародования решения Совета Балейского муниципального округа о назначении опроса в порядке, установленном для обнародования муниципальных правовых актов Балейского муниципального округа и размещения информации в средствах массовой информации;
- утверждает количество и местонахождение пунктов опроса;
- оборудует пункты опроса;
- устанавливает сроки и порядок проведения агитации заинтересованными лицами;
- обеспечивает изготовление опросных листов;
- организует мероприятия по проведению интервьюирования и (или) анкетирования, голосования участников опроса в соответствии с настоящим Порядком;
- обобщает данные с целью установления результатов опроса;
- взаимодействует с органами государственной власти Забайкальского края, органами местного самоуправления, общественными объединениями и представителями средств массовой информации по вопросам, связанным с реализацией настоящего Порядка;
- рассматривает заявления, жалобы, касающиеся проведенного опроса граждан;
- представляет в Совет Балейского муниципального округа или в орган государственной власти Забайкальского края отчет о расходовании бюджетных средств на подготовку и проведение опроса граждан в срок не позднее 30 календарных дней после принятия комиссией решения о результатах проведения опроса граждан.
- осуществляет иные полномочия в целях реализации настоящего Положения.
22. На заседаниях комиссии, созываемых для принятия решений, должно присутствовать не менее 50% членов комиссии.
23. Полномочия комиссии прекращаются по прошествии двух месяцев с даты окончания опроса, но не ранее даты официальной передачи результатов опроса Совету Балейского муниципального округа и инициатору проведения опроса, а также не ранее даты рассмотрения всех поступивших заявлений и жалоб, касающихся проведенного опроса граждан.
24. Администрация Балейского муниципального округа обеспечивает комиссию необходимыми помещениями, материально-техническими средствами, осуществляет контроль за расходованием средств местного бюджета, выделенных на проведение опроса.
25. Проведению опроса может предшествовать период агитации. Агитация может осуществляться любыми заинтересованными лицами на основе равных прав на выступление в поддержку своих взглядов и убеждений. Агитация должна быть прекращена до даты (даты начала) опроса. В период проведения опроса агитация запрещена.
26. При проведении опроса для выявления мнения жителей используются опросные листы.
27. В случае проведения опроса в форме интервьюирования или анкетирования опросный лист составляется таким образом, чтобы в нем точно воспроизводился текст каждого вопроса, и участник опроса выразил свое мнение по каждому из вопросов в свободной форме (поля для собственноручного заполнения без вариантов ответа).
28. В случае проведения опроса в форме тайного или поименного голосования опросный лист составляется таким образом, чтобы в нем точно воспроизводится текст вопроса и возможные варианты волеизъявления участника опроса («за» или «против»), под которыми помещаются пустые квадраты для соответствующих отметок.
29. Опросный лист должен быть составлен таким образом, чтобы обеспечивать возможность однозначно зафиксировать волю (мнение) участника опроса отдельно по каждому вопросу.
30. Опросный лист должен содержать разъяснения о порядке его заполнения.
31. Вопросы должны быть сформулированы четко и ясно, не допускать возможности их неоднозначного толкования.
32. При предложении нескольких вопросов они включаются в один опросный лист, последовательно нумеруются и отделяются друг от друга горизонтальными линиями. Альтернативные редакции какого-либо текста, части текста вынесенного на опрос проекта муниципального правового акта также последовательно нумеруются.
33. Опросный лист, применяемый для голосования (как тайного, так и поименного), должен иметь свободное место для внесения данных об участнике опроса:
- фамилия, имя, отчество, дата рождения опрашиваемого лица;
- адрес постоянного (преимущественного) проживания;
- серия, номер паспорта или иного удостоверяющего личность документа;
- иные сведения в соответствии с решением Совета Балейского муниципального округа.
34. Данные об участнике опроса вносятся им самостоятельно (либо уполномоченными лицами) и добровольно.
35. Пункты опроса оборудуются ящиками для сбора данных опроса. Перед началом опроса ящики опечатываются, их вскрытие осуществляется комиссией коллегиально только после завершения опроса и при переходе к определению результатов опроса. Число ящиков для сбора данных опроса определяется комиссией, исходя из минимальной численности жителей Балейского муниципального округа либо части территории Балейского муниципального округа.
36. Пункты опроса в случае проведения опроса в форме тайного голосования оборудуются местами для тайного голосования (кабинками, комнатами и т.д.) не позволяющими иным лицам видеть выбор, сделанный голосующим лицом. Места для тайного голосования допускается создавать путем установки ширм, перегородок, штор, занавесок и т.д.

3. Порядок проведения опроса

37. Опрос проводится при личном присутствии в месте его проведения (пункте опроса) не менее чем 70% членов комиссии. В случае, если для проведения опроса определено более одного пункта, в каждом пункте опроса должно быть обеспечено присутствие не менее 3 членов комиссии.
38. При проведении опроса в форме тайного или поименного голосования либо анкетирования участнику опроса выдается опросный лист для самостоятельного заполнения.
39. При проведении опроса в форме интервьюирования опросный лист заполняется уполномоченными лицами, не являющимися членами комиссии.
40. Опрос в форме тайного голосования проводится в пунктах опроса, оборудованных местами для тайного голосования. Опросные листы заполняются участниками опроса самостоятельно в местах для тайного голосования. Присутствие иных лиц, кроме голосующего лица, в месте для тайного голосования во время голосования не допускается.
41. Опрос в формах поименного голосования, анкетирования и интервьюирования проводится в пунктах опроса без оборудования мест для тайного голосования. Опросные листы заполняются участниками опроса открыто и самостоятельно (уполномоченными лицами в случае проведения опроса в форме интервьюирования).
42. Опрос в любой из форм, за исключением тайного голосования, может быть проведен полностью или частично посредством заполнения опросных листов участниками опроса по месту их жительства. Заполнение опросных листов участниками опроса по месту их жительства осуществляется посредством выезда уполномоченных лиц к местам жительства участников опроса, доставки бланков опросных листов, консультирования по порядку заполнения опросных листов и приема заполненных опросных листов от участников опроса.
43. Уполномоченные лица, осуществляющие интервьюирование и (или) обеспечивающие заполнение опросных листов участниками опроса по месту их жительства определяются комиссией посредством составления списка таких лиц не позднее чем за три рабочих дня до даты начала проведения опроса. Уполномоченные лица могут быть определены, в том числе, путем привлечения представителей органов территориального общественного самоуправления, граждан, проживающих на территории проведения опроса граждан, представителей общественных организаций. Запрещается привлечение к проведению опроса граждан лиц, являющихся членами комиссии, и лиц, не достигших на момент формирования списков уполномоченных лиц возраста 18 лет.
44. Опросные листы выдаются уполномоченным лицам председателем комиссии под роспись с указанием количества выданных опросных листов.
45. После заполнения опросного листа участником опроса уполномоченное лицо заверяет полученный им опросный лист, собственноручно указывая на нем свои фамилию, имя, отчество (при наличии), адрес места жительства, серию и номер паспорта или заменяющего его документа, дату его выдачи и проставляя свою подпись и дату ее внесения.
46. В конце каждого дня в течение всего срока проведения опроса граждан заполненные опросные листы доставляются уполномоченными лицами в комиссию и сдаются председателю или секретарю комиссии под роспись.
47. Заполненные опросные листы опускаются участниками опроса (уполномоченными лицами в случае проведения опроса в форме интервьюирования, членами комиссии в части опросных листов, заполненных по месту жительства участниками опроса) в ящик (ящики) для сбора данных опроса, который в течение всего времени проведения опроса должен быть опечатан и находиться в поле зрения членов комиссии.
48. В случае если участник опроса по состоянию здоровья не имеет возможности самостоятельно сделать отметку либо запись в опросном листе, он вправе воспользоваться помощью другого лица, за исключением членов комиссии, однако подпись и дату заполнения опросного листа участник опроса должен указать самостоятельно.
49. В случае если участник опроса считает, что при заполнении опросного листа совершил ошибку, он вправе обратиться за повторной выдачей опросного листа взамен испорченного. Испорченный опросный лист погашается (перечеркивается от одного угла к другому), о чем комиссией составляется акт, подписываемый всеми членами комиссии, к которому прилагается погашенный опросный лист.
50. Если член комиссии нарушает тайну голосования или пытается повлиять на волеизъявление участников опроса, члены комиссии, присутствующие на пункте проведения опроса, обязаны немедленно принять решение о его отстранении от участия в работе комиссии. Такое решение оформляется членами комиссии письменно с подробным описанием причин отстранения участника комиссии и подписывается членами комиссии, присутствующими на пункте проведения опроса.
51. Недействительными признаются опросные листы неустановленного образца, а также листы, по которым невозможно достоверно установить мнение участников опроса граждан, о чем составляется соответствующий акт, подписываемый всеми членами комиссии, приложением к которому являются все признанные недействительными опросные листы.
52. Недействительными признаются записи в опросном листе, по которым невозможно достоверно установить мнение участника опроса граждан или которые не содержат данных об участнике опроса граждан, подписи участника опроса граждан или даты ее внесения, а также повторяющиеся записи, о чем составляется соответствующий акт, подписываемый всеми членами комиссии.

4. Установление результатов опроса

53. По окончании срока проведения опроса комиссия обобщает и анализирует полученные данные и в срок не позднее 10 календарных дней со дня окончания опроса устанавливает результаты опроса, оформляя их в виде протокола о результатах опроса, в котором указываются:
1) номер экземпляра протокола;
2) дата составления протокола;
3) сроки проведения опроса граждан: даты его начала и окончания;
4) территория опроса граждан (если опрос проводился на части территории Балейского муниципального округа, то указываются наименования населенного пункта, микрорайона, улицы, номера домов);
5) формулировка вопроса, предлагаемого при проведении опроса граждан;
6) минимальная численность жителей муниципального образования, участвующих в опросе граждан;
7) число граждан, принявших участие в опросе граждан;
8) число граждан, ответивших положительно на поставленный вопрос;
9) число граждан, ответивших отрицательно на поставленный вопрос;
10) число записей в опросных листах, признанных недействительными;
11) число опросных листов, признанных недействительными;
12) результаты обобщения мнений участников опроса с указанием количества участников опроса, высказавшихся за то или иное мнение (в случае проведения опроса в форме интервьюирования или анкетирования);
13) одно из следующих решений:
- признание опроса состоявшимся;
- признание опроса несостоявшимся;
- признание результатов опроса недействительными;
14) результаты опроса:
- в случае проведения опроса в форме тайного или поименного голосования — комиссией указывается мнение, выраженное более чем 50% участников опроса, принявших участие в голосовании;
- в случае проведения опроса в форме интервьюирования или анкетирования — комиссией обобщаются мнения, высказанные участниками опроса, и в результатах опроса приводятся наиболее популярные мнения, суммарное количество участников опроса, оставивших которые, превышает 50% от общего числа участников опроса;
54. Вопрос считается одобренным, если число граждан, ответивших на него положительно, составляет более половины участников опроса граждан, принявших в нем участие
55. Если опрос граждан проводился по нескольким вопросам, то подсчет ответов участников опроса граждан и составление протокола производятся отдельно по каждому вопросу.
56. Комиссия признает опрос граждан состоявшимся, если в нем приняло участие минимальное число граждан, установленное решением Совета Балейского муниципального округа.
57. Опрос граждан признается несостоявшимся, если число граждан, принявших в нем участие, оказалось меньше минимального числа граждан, установленного решением Совета Балейского муниципального округа.
58. Опрос граждан признается недействительным, если допущенные при проведении опроса граждан нарушения не позволяют с достоверностью установить мнение участников опроса граждан.
59. В случае, если опрос граждан признан несостоявшимся, волеизъявление либо мнение жителей по вопросу (вопросам) предложенному (предложенным) при проведении опроса, считается не выраженным.
60. Комиссией обеспечивается прием и рассмотрение всех жалоб и заявлений, касающихся проведенного опроса граждан. Принятие решений по заявлениям и жалобам осуществляется комиссией на заседаниях с составлением протоколов таких заседаний, подписываемых всеми членами комиссии.
61. Протокол о результатах опроса составляется в двух экземплярах и подписывается членами комиссии в срок не позднее 10 рабочих дней со дня окончания опроса.
62. Первый экземпляр протокола с приложением к нему опросных листов направляется в представительный орган муниципального образования, второй экземпляр протокола направляется инициатору проведения опроса граждан с соблюдением требований к защите персональных данных.
63. Дополнительно к первому экземпляру протокола (направляемому в Совет Балейского муниципального округа) прилагаются поступившие в комиссию письменные жалобы, заявления и принятые по ним решения. Ко второму экземпляру протокола (направляемому инициатору проведения опроса) жалобы, заявления и принятые по ним решений прилагаются в виде заверенных копий.
64. Копии протокола могут быть представлены средствам массовой информации, местным общественным объединениям и органам территориального общественного самоуправления, иным лицам, а также выданы гражданам по их запросам, с соблюдением требований к защите персональных данных.
65. Член комиссии, не согласный с протоколом в целом или отдельными его положениями, вправе изложить в письменной форме особое мнение, которое прилагается к протоколу.

5. Заключительные положения

66. Повторное проведение опроса граждан по рассмотренному вопросу (рассмотренным вопросам) может состояться не ранее чем через один год.
67. Материалы опроса (протокол о результатах опроса, опросные листы) хранятся в Совете Балейского муниципального округа в течение обычного срока хранения документов, а затем передаются в муниципальный архив.
68. Результаты опроса доводятся комиссией до сведения населения способом, установленным для опубликования нормативных правовых актов органов местного самоуправления Балейского муниципального округа, в срок не позднее 10 дней со дня окончания проведения опроса.
69. Финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и проведением опроса граждан, осуществляется:
- за счет средств бюджета Балейского муниципального округа — при проведении опроса по инициативе органов местного самоуправления или жителей Балейского муниципального округа;
- за счет средств бюджета Забайкальского края — при проведении опроса по инициативе органов государственной власти Забайкальского края.
70. Финансирование указанных мероприятий осуществляется в срок не позднее 15 рабочих дней со дня вступления в силу решения Совета Балейского муниципального округа о назначении опроса граждан.
71. Отчет комиссии о расходовании бюджетных средств на подготовку и проведение опроса граждан представляется в Совет Балейского муниципального округа или в орган государственной власти Забайкальского края не позднее 30 календарных дней после принятия комиссией решения о результатах проведения опроса граждан.
____________________________________
