
СОВЕТ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА
«ЧЕРНЫШЕВСКИЙ  РАЙОН»

Р Е Ш Е Н И Е 

03 сентября  2021 года                                                                            № 290
п. Чернышевск

Об утверждении отчета Контрольно-счетной палаты муниципального района «Чернышевский район» по результатам проверки средств выделенных на реализацию регионального проекта «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования в возрасте до трех лет»

Заслушав отчет Контрольно-счетной палаты муниципального района «Чернышевский район» по результатам проверки средств выделенных на реализацию регионального проекта «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования в возрасте до трех лет», руководствуясь статей 23 Устава муниципального района «Чернышевский район», Совет муниципального района «Чернышевский район»  р е ш и л:

1. Отчет Контрольно-счетной палаты муниципального района «Чернышевский район» по результатам проверки утвердить (прилагается).   
2. Настоящее решение разместить на официальном сайте www.chernishev.75.ru в разделе Документы.
3. Настоящее решение вступает в силу с момента его подписания.


 
Глава муниципального района
«Чернышевский район»				                         В.В. Наделяев
      














Приложение 
к решению Совета 
МР «Чернышевский район» 
от 03 сентября 2021г. № 290

Отчет
Контрольно-счетной палаты муниципального района «Чернышевский район»
по результатам проверки средств выделенных на реализацию регионального проекта «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования в возрасте до трех лет»

Проверяемый период: с 01 января 2020 года по 31 декабря 2020 года.
Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счетной плате муниципального района «Чернышевский район», утвержденное Решением Совета муниципального района «Чернышевский район» от 29.12.2011г. № 52, план контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на 2021 год.
Перечень объектов контроля: 
МДОУ детский сад «Алёнушка» пгт. Чернышевск, МДОУ детский сад «Зернышко» с. Алеур.
 Должностное лицо Контрольно-счетной палаты муниципального района «Чернышевский район», осуществляющее проведение контрольного мероприятия: председатель Контрольно-счетной палаты МР «Чернышевский район» Максимов С.А.
Срок проведения основного этапа контрольного мероприятия: с 26.05.2021г. – 03.06.2021г.
Форма проведения контрольного мероприятия: выездная проверка.
По результатам контрольного мероприятия составлены акты № 03-21/КФ-А-КСП от 7 июня 2021 года, № 04-21/КФ-А-КСП от 7 июня 2021 года. Акты подписаны объектами контроля без возражений.

Результаты  контрольного мероприятия:
На основании заключенного соглашения о предоставлении субсидии из бюджета Забайкальского края на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 лет до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования в 2019-2021 годах, бюджету муниципального района «Чернышевский район» из средств бюджета Забайкальского края в 2020 году предоставлена субсидия в размере 12867359,59 руб.
Для реализации мероприятий в рамках данного проекта, бюджетные ассигнования в полном объеме предоставлены следующим муниципальным учреждениям:
- МДОУ детский сад «Алёнушка» пгт. Чернышевск, - 1782000 руб.;
- МДОУ детский сад «Зернышко» с. Алеур – 11085359,59 руб.
Необходимо отметить, что бюджетные ассигнования из средств бюджета Забайкальского края предоставлены на условиях долевого софинансирования, за счет средств местного бюджета.
В ходе контрольного мероприятия проведен анализ исполнения условий соглашений - нарушений не установлено. Условия долевого софинансирования за счет бюджетных ассигнований муниципального района «Чернышевский район» соблюдены в полном объеме. Так, средства местного бюджета, направленные на финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с реализацией проекта, составили 129973,33 руб., в том числе:
- МДОУ детский сад «Алёнушка» пгт. Чернышевск, - 18000 руб.;
- МДОУ детский сад «Зернышко» с. Алеур – 111197,33 руб.
Таким образом, общий объем бюджетных ассигнований направленных на реализацию данного проекта в 2020 года составил 12997332,92 руб.
В целях реализации национального проекта, муниципальными дошкольными образовательными учреждениями заключен ряд муниципальных контрактов и договоров на выполнение строительных работ.
Так, муниципальным дошкольным образовательным учреждением детский сад «Зернышко» с. Алеур на основании протокола подведения итогов электронного аукциона, заключен муниципальный контракт с ООО Управляющая компания «Коммунальное хозяйство». Предметом контракта являются обязательства по выполнению комплекса работ, которые включают в себя:
- подготовка (разработка) проектно-сметной и рабочей документации;
- обеспечить получение положительного заключения государственной экспертизы по разработанной проектно-сметной документации в уполномоченных органах государственной власти;
[bookmark: _Hlk38554744][bookmark: _Hlk38547228][bookmark: _Hlk38873768]- выполнить работы по строительству объекта капитального строительства, в том числе выполнить строительно-монтажные, электромонтажные, пусконаладочные работы с поставкой оборудования (товаров);
[bookmark: _Hlk38546462]- осуществить ввод объекта в эксплуатацию в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации (в том числе обеспечить подготовку документов необходимых для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию).
Цена контракта определена в размере 38846296,03 руб.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что муниципальным дошкольным образовательным учреждением детский сад «Зернышко» с. Алеур, в течение 2020 года произведена приемка и оплата части работ, предусмотренных муниципальным контрактом. Так приняты и оплачены следующие виды работ:
- проектные работы (проектно-сметная и рабочая документация), стоимость данных работ составила 1194000,00 руб.;
- работы по благоустройству (приобретены малые архитектурные формы, фигурная тротуарная плитка, бортовые камни, сетчатые панели оград), стоимостью 4879946,12 руб.;
- сантехнические работы (приобретены радиаторы биметаллические с необходимой для монтажа фурнитурой, система теплый пол), стоимостью 764886,00 руб.;
- устройство теплотрассы с прокладкой трубопроводов, стоимостью 544227,60 руб.;
- технологическое оборудование, включающее в себя трансформируемые перегородки в количестве 2 комплектов, общей стоимостью 1872368,40 руб.;
- приобретены окна ПВХ, подоконные доски, противомоскитные сетки, оконные водоотливы, стоимостью 1941904,80 руб.
Таким образом, муниципальным дошкольным образовательным учреждением детский сад «Зернышко» с. Алеур, в рамках действующего муниципального контракта приняты и оплачены работы на общую стоимость 11197332,92 руб.
В ходе контрольного мероприятия установлено наличие проектной документации. Вместе с тем, установлено наличие работ по проведению государственной экспертизы проектной документации. К проверке представлен проект состоящие из 12 томов, включающие в себя такие разделы как: пояснительная записка; схема планирования организации земельного участка; архитектурные решения; конструктивные решения; системы электроснабжения, водоснабжения, водоотведения, вентиляции; сети связи; технологические решения; проект организации строительства; мероприятия по охране окружающей среды; обеспечение пожарной безопасности; обеспечение доступа инвалидов; приборы учета; смета на строительство. Наряду с проектной документацией предоставлено положительное заключение государственной экспертизы.
В рамках проверки установлено. Заказчиком приняты и оплачены работы на общую стоимость 11197332,92 руб. в том числе:
- работы по разработке проектно-сметной и иной рабочей документации на сумму 1194000,00 руб.;
- приобретение различных материалов и оборудования на сумму 10003332,92 руб.
Необходимо отметить, что по одному из условий муниципального контракта, подрядчик принимает обязательства выполнить работы по строительству объекта капитального строительства. Обязательства Заказчика заключаются в приемке и оплате выполненных работ на основании сметы контракта и графика оплаты выполненных по контракту работ с учетом графика выполнения работ. Однако фактически приняты и оплачены материалы, что противоречит условиям муниципального контракта. Необходимо отметить, что приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта также регламентирована частью 7 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных муниципальных нужд». Так, заказчик не вправе был принимать и оплачивать материалы, поскольку по условиям муниципального контракта Заказчик должен приобрести работы по строительству объекта капитального строительства, в соответствии с графиком выполнения работ. Вместе с тем, осуществить проверку фактического наличия принятых и оплаченных материалов на сумму 10003332,92 руб. не представилось возможным, поскольку объектом контроля произведены намеренные действия по воспрепятствованию осмотра.
Кроме того, в ходе проведения контрольного мероприятия установлена высокая вероятность пропуска подрядчиком сроков исполнения обязательств по муниципальному контракту.
Результаты контрольного мероприятия направлены в прокуратуру Чернышевского района, для проведения оценки действий заказчика и подрядчика, с целью принятия мер прокурорского реагирования. В отношении подрядчика прокуратурой Чернышевского района подготовлено и внесено представление о недопустимости пропуска сроков исполнения обязательств по контракту. В отношении заказчика, прокуратурой Чернышевского района внесено представление о недопустимости нарушений федерального законодательства о контрактной системе в Российской Федерации, в части приемки и оплаты материалов, взамен работ по строительству объекта.
В отношении намеренных действий по воспрепятствованию осмотра приобретенных материалов, контрольно-счетной палатой муниципального района «Чернышевский район» подготовлено и внесено в адрес комитета образования и молодежной политики администрации МР «Чернышевский район» представление, о привлечении заведующего МДОУ детский сад «Зернышко» с. Алеур к дисциплинарной ответственности. Представление рассмотрено и удовлетворено в полном объеме.
Муниципальным образовательным учреждением детский сад «Алёнушка» пгт. Чернышевск заключен ряд договоров следующего характера. 
Договор на выполнение инженерно-геологических и инженерно-геофизических изысканий;
Договор на выполнение инженерно-экологических изысканий;
Договор на выполнение проектно-сметной документации;
Договор на выполнение проектно-сметной документации (разделы: «Генплан», «Архитектурно-строительные решения»);
Договор на выполнение проектно-сметной документации (рабочая документация - инженерные разделы).
Необходимо отметить, что все договоры заключены с единственным поставщиком, без проведения конкурсных процедур.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что договорные обязательства по вышеназванным договорам выполнены в полном объеме.
В ходе проверки затронут вопрос о соблюдении требований антимонопольного законодательства при заключении договоров на проведение изыскательских работ и подготовку проектной документации на Строительство здания для детей от 1,5 до 3 лет в составе дошкольной общеобразовательной организации МДОУ детский сад «Алёнушка» в пгт. Чернышевск. Установлено, что муниципальным дошкольным образовательным учреждением детский сад «Алёнушка» пгт. Чернышевск, в июле месяце 2020 года заключено два договора с ООО «ЗабайкалТИЗИС», как с единственным подрядчиком на общую сумму 719719,20 руб. Кроме того, в октябре месяце 2020 года произведено аналогичное заключение трех договоров с ООО Творческие архитектурно-проектные мастерские «Читаархпроект», на общую сумму 1221204,96 руб. Предметами договоров в соответствии с требованиями статьи 48 Гражданского кодекса Российской Федерации являются разделы одной проектной документации объекта капитального строительства, что свидетельствует о наличии признаков искусственного дробления закупки.
Исходя из объяснений представителя заказчика (И.о. заведующего МДОУ ДС «Алёнушка» пгт. Чернышевск), разукрупнение закупки произведено в целях ускоренного выполнения работ. Вместе с тем, представитель заказчика поясняет, что в момент проведения работ, указанных в договорах, были ограничены сроки и к определенной дате требовался конкретный результат, что не позволяло проведения конкурентных процедур закупки.
Контрольно-счетная палата полагает, что в данном случае имеет место единая сделка на выполнение работ по разработке проектной документации, искусственно раздробленной и оформленной пятью самостоятельными договорами для формального соблюдения ограничений,  предусмотренных Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд», в целях осуществления  закупки с единственным поставщиком, что в отсутствие конкурентных  процедур способствовало созданию преимущественного положения  единственного поставщика и лишило других хозяйствующих субъектов,  осуществляющих аналогичную деятельность, возможности реализовать свое право на заключение контракта.
Поскольку в действиях заказчика усматриваются признаки нарушения антимонопольного законодательства, содержащие признаки объективной стороны административного правонарушения, предусмотренной частью 4 статьи 14.32 КоАП РФ, материалы проверки направлены в прокуратуру Чернышевского района. С целью подтверждения либо опровержения состава административного правонарушения, прокуратурой района принято решение о направлении материалов в УФАС по Забайкальскому краю. В настоящий момент, решение по данному делу не вынесено.
_________________

