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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Решения Совета муниципального района «Чернышевский район» "О бюджете муниципального района «Чернышевский район» на 2024 год и плановый период  2025 и 2026 годов"

Проект Решения Совета муниципального района «Чернышевский район» "О бюджете муниципального района «Чернышевский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов" подготовлен с учетом основных направлений бюджетной, налоговой политики муниципального района «Чернышевский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.

При формировании бюджетных проектировок использовались:

основные показатели социально-экономического развития муниципального района «Чернышевский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, согласованные с Министерством экономического развития в 2023 году;

объемы межбюджетных трансфертов, определены проектом  Закона Забайкальского края "О бюджете  Забайкальского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов" 
ДОХОДЫ

Проект доходов бюджета муниципального района «Чернышевский район» на 2024 год  и плановые периоды 2025-2026гг.  рассчитан  на основании согласованных с Министерством экономического развития Забайкальского края  основных показателей социально-экономического развития для обоснования бюджета на 2024 год и плановые периоды 2025-2026гг.  с учетом дополнительных  нормативов отчислений от налогов и сборов, установленных Законом Забайкальского края «О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае», а также проектом Закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».  

Проект бюджета планировался  на основании утвержденной приказом Комитета по финансам администрации муниципального района «Чернышевский район» Методики прогнозирования поступлений доходов бюджета муниципального района «Чернышевский район» от 30 мая 2022 года № 19-пд. Учитывались прогнозные показатели структурных отделов  администрации муниципального района «Чернышевский район».

В проекте  бюджета муниципального района «Чернышевский район» на 2024 год  и плановые периоды 2025-2026гг.  мобилизованы все возможные к поступлению источники доходов.
 
Общий объем доходов на 2024 год по районному  бюджету  планируется в объеме 398 743,2 тыс.рублей или с увеличением на  8,7 % к ожидаемому поступлению доходов  на 2023 год (366 819,6 тыс.рублей).

На 2025 год  общий объем  доходов прогнозируется в сумме 431 786,1 тыс.руб., на 2026 год – 461 828,4 тыс.руб.

  
1.Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан на основании показателей социально-экономического развития муниципального района «Чернышевский район», в соответствии с положениями главы 23 «Налог на доходы физических лиц» части второй Налогового кодекса Российской Федерации, исходя из проектируемых темпов роста фонда заработной платы всех работников, по данным Отдела экономики, труда и инвестиционной политики    муниципального района «Чернышевский район», анализа динамики фактических поступлений налога за ряд лет, а также применение статистической налоговой отчетности  5-НДФЛ за 2022год.

 Налог рассчитан по ставке 13% от налоговой базы, с учетом дополнительного норматива и нормативов отчислений по городским и сельским поселениям.

Общий объем налога на доходы физических лиц  по районному бюджету на 2024 год  прогнозируется в объеме  343 253,1тыс.руб.  или на 11,9% больше к ожидаемой оценке поступлений   2023 года (306 713,9 тыс.руб.)

Объем налога на доходы физических лиц по районному бюджету 

на 2025 год прогнозируется в объеме 370 370,1тыс.руб., на 2026 год – 398 147,9тыс.руб.  

При расчете налога на доходы физических лиц применен дополнительный норматив отчислений, установленный  приложением № 4, 5 к проекту Закону Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2024 год и плановый период 2025-2026гг.». 

Норматив отчислений с учетом норматива по Бюджетному кодексу РФ (15%) по муниципальному району составил в размере:

2024 год- 37,7%;

2025 год- 37,4%;

2026 год -36,3%.

   
2. Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы) планируются на основании прогнозных показателей Управления Федеральной налоговой службы по 
Забайкальскому краю и проекта Закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».  


Плановые показатели на 2024 год составили в сумме 18 660,0 тыс.руб. , с увеличением на 13% к уточненным бюджетным назначениям и ожидаемой оценки поступлений на 2023 год.


На 2025 год плановые показатели составили в сумме 19 782,5 тыс.руб., на 2026 год-  20 931,5тыс.руб. 

           3. Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения рассчитан на основании прогноза Министерства финансов Забайкальского края с учетов установленных  дифференцированных  нормативов отчислений согласно приложения 8, 9 к проекту Закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».  

Общий объем налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения прогнозируется на 2024 год в объеме 15 859,1тыс.руб., с ростом на 7% к ожидаемой оценке поступлений на 2023 год. 

Дифференцированные нормативы отчислений  составляют:

2024 год- 0,3111;  2024-2025 года -0,3111.

На 2025 год объем годовых поступлений запланирован в сумме 17 821,8тыс.руб.,  на 2026 год – 18 326,8 тыс.руб.
4. Единый сельскохозяйственный налог рассчитан на основании Методики прогнозирования доходов бюджета муниципального района «Чернышевский район», утвержденной приказом Комитета по финансам от 30.05.2022г. №19-пд, а также с учетом фактического поступления налога за 2022 год  и оценки поступлений налога на 2023 год.
Общий объем  единого сельскохозяйственного налога   прогнозируется на 2024  год в объеме  163,7тыс.руб., или     с ростом на 5,6 % к ожидаемой оценке поступлений на 2023 год.

На 2025-2026 годы применен индекс-дефлятор. Объем годовых поступлений   на 2025 год составит в сумме 170,7тыс.руб., на 2026 год -177,5 тыс.руб.

5. Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения   рассчитан на основании Методики прогнозирования доходов бюджета муниципального района «Чернышевский район», утвержденной приказом Комитета по финансам от 30.05.2022г. №19-пд, а также с учетом фактического поступления налога за 2022 год  и оценки поступлений налога на 2023 год.
Общий объем    налога,  взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения прогнозируется на 2024 год в объеме   2 181,9тыс.руб., или с увеличением на  5,6% к уточненным годовым назначениям и ожидаемой оценке поступлений налога на 2023 год.

На 2025-2026 годы  применен индекс-дефлятор. Объем годовых поступлений   на 2025 год составит в сумме 4478,5 тыс.руб., на 2026 год -4657,7 тыс.руб.

  
6. Налог на  добычу полезных ископаемых  рассчитан в соответствии  с основными показателями прогноза социально-экономического развития для обоснования  бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. 

На 2024  год общий объем  налога на добычу полезных ископаемых  прогнозируется в объеме  648,0 тыс. руб. или  на уровне уточненных годовых бюджетных назначений 2023 года.   Плановые показатели рассчитаны исходя из утвержденных лимитов по добычи угля, в размере 100тыс.тонн в год и цены за единицу добытого угля согласно Налогового кодекса Российской Федерации. 

Объем годовых поступлений на 2025 год  составит в сумме 648,0 тыс.руб., на 2026 год - 648,0 тыс.руб.

   
7. Государственная пошлина рассчитана  на основании  Методики прогнозирования доходов бюджета муниципального района «Чернышевский район», утвержденной приказом Комитета по финансам от 30.05.2022г. №19-пд. 

На 2024 год применен усредненный метод расчета.  По  районному бюджету планируется государственной пошлины в объеме   4 360,5 тыс. руб. или с уменьшением  на 12,4% к ожидаемой оценке поступлений в 2023 году. Уменьшение связано с тем, что в 2022-2023 году поступление от уплаты государственной пошлины увеличилось за счет увеличения подачи физическими лицами исковых заявлений  по выплате денежных средств по чрезвычайным обстоятельствам (наводнение, затопление грунтовыми водами).

 На 2025-2026 годы применен индекс-дефлятор. Объем годовых поступлений на 2025 год  составит в сумме 4 548,0тыс.руб., на 2026 год – 4 730,0тыс.руб.

  
8. Прочие неналоговые доходы планируются на основании  данных  поселений и Отдела имущественных и земельных отношений муниципального района «Чернышевский район».

На 2024 год по  районному бюджету прогнозируется поступление  прочих неналоговых доходов в объеме   13 616,9 тыс.руб.  или со снижением на  18%  к  ожидаемой оценке поступлений в 2023 году, в связи с поступлением разовых  платежей в 2022 году оплаты за сервитут,  установленный на 49 лет, а также реализации муниципального имущества.

 Объем годовых поступлений на 2025 год  составит в сумме 13 966,5тыс.руб., на 2026 год –    14 209,0тыс.руб.

Межбюджетные трансферты, получаемые 
из других бюджетов бюджетной системы

Объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из краевого бюджета в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов, предусмотрены на основании  проекта  закона "О  бюджете Забайкальского края  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов".

Общий объем межбюджетных трансфертов в 2024 году составит 1 219 985,1 тыс. рублей с увеличением к утвержденному значению показателя 2023 года на 63,2 процента.

Общий объем межбюджетных трансфертов в 2025 году составит 718 719,3 тыс. рублей, в 2026  году – 693 534,6 тыс. рублей.

В целом статьи доходов по подгруппе доходов "Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" характеризуются следующими данными:
тыс. рублей

	Показатели
	Утверждено решением Совета МР  на 2023 год (первоначально)
	2024 год
	2025 год проект
	2026 год проект

	
	
	проект
	отклонение от 2023 года (первоначального плана)
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	747 550,3
	1 219 985,1
	+472 434,8
	718 719,3
	693 534,6

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	214 586,0
	225 143,0
	+ 10 557,0
	162 418,0
	150 576,0

	дотации 

на выравнивание бюджетной обеспеченности
	214 586,0
	225 143,0
	+ 10 557,0
	162 418,0
	150 476,0

	дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	0
	0
	0
	0
	100,0

	Субсидии бюджетам  бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	33 814,9
	419 540,9
	+385 726,0
	40 554,0
	40 394,0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации субъектов Российской Федерации
	456 741,7
	524 129,2
	+67 387,5
	467 476,2
	454 585,7

	Иные межбюджетные трансферты
	42 407,7
	51 172,0
	+8 764,3
	48 271,1
	47 978,9


Объем дотаций бюджету муниципального района  в 2024 году предусмотрен в соответствии с  проектом  закона о  бюджете Забайкальского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026  годов  в сумме 225 143,0 тыс. рублей с  увеличением  на 10 557,0 тыс. рублей к первоначальному объему дотаций 2023 года. 

Общий объем дотаций бюджету муниципального района  в 2025 году составит 162 418,0 тыс. рублей, в 2026 году  - 150 576,0 тыс.рублей.

Объем субсидий бюджету муниципального района в 2024 году предусмотрен в соответствии с   проектом закона о  бюджете Забайкальского края  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 419 540,9 тыс.рублей с увеличением на 385 726,0 тыс. рублей  к первоначальному объему субсидий 2023 года. 

Общий объем субсидий бюджету муниципального района  в 2025 году составит  40 554,0 тыс. рублей,  в 2026 году  40 394,0 тыс.рублей.

Объем субвенций бюджету муниципального района  в 2024 году предусмотрен в соответствии с  проектом закона о бюджете  Забайкальского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 524 129,2 тыс. рублей с увеличением  на 67 387,5 тыс. рублей к первоначальному  объему субвенций 2023 года.

Общий объем субвенций бюджету муниципального района  в 2025 году составит  467 476,2 тыс. рублей, в 2026 году – 454 585,7 тыс.рублей.

 Объем иных межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района в 2024 году составит  51 172,0 тыс. рублей с увеличением  на 8 764,3 тыс. рублей к первоначальному объему иных межбюджетных трансфертов 2023 года. 

Общий объем иных межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района  в 2025 году составит 48 271,1 тыс. рублей, в 2026 году  47 978,9 тыс.рублей.
 Общий  объем  доходов на 2024 года  предлагается  утвердить  в  сумме 1 618 728,3 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые поступления в сумме 398 743,2 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 1 219 985,1 тыс. рублей.

Общий объем доходов планового периода предлагается утвердить на 2025 год в сумме 1 150 505,4 тыс. рублей, из них налоговые и неналоговые поступления в сумме 431 786,1 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 718 719,3 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 1 155 363,0 тыс. рублей, из них налоговые и неналоговые поступления в сумме 461 828,4 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 693 534,6 тыс. рублей
РАСХОДЫ
Проект решения Совета муниципального района  "О бюджете муниципального района «Чернышевский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов" подготовлен на трехлетний период.

В целях сбалансированности бюджета муниципального бюджета бюджетная и налоговая политика муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов направлена на переориентацию расходных обязательств с целью сохранения социальной и финансовой стабильности в районе.

В проекте бюджетные ассигнования запланированы с учетом потребности, представленной главными распорядителями бюджетных средств, а также бюджетные ассигнования на софинансирование для участия в государственных и краевых программах зарезервированы в  соответствующих разделах классификации расходов бюджетов. 

Общие подходы к формированию расходов бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов определены бюджетной политикой муниципального района.

          Всего расходы районного бюджета на 2024 год планируется предусмотреть в  сумме 1 614 015,4 тыс.рублей, в том числе за счет средств  районного бюджета и финансовой помощи из краевого бюджета в виде дотации, а также за счет средств городских поселений на выполнение передаваемых полномочий, средств от возврата городским поселением «Чернышевское» основного долга по бюджетному кредиту в общей сумме  625 173,8 тыс.рублей, за  счет   средств  краевого бюджета (субсидии, субвенции, иных межбюджетных трансфертов) в сумме 988 841,6  тыс.рублей.


Потребность на оплату труда с начислениями по учреждениям, финансируемым из районного бюджета составляет 390 390,0  тыс.рублей. Планируется предусмотреть в бюджете заработную плату на 10 месяцев  от годовой потребности, что составит 325 325,0  тыс.рублей. Недостаток на ФОТ составляет  65 065,0 тыс.рублей.  Потребность по оплате за коммунальные услуги по районному бюджету составляет 135 886,7 тыс.рублей. Планируется предусмотреть в бюджете  130 224,8 тыс.рублей,  из расчета на 11,5 месяцев.
         Потребность на прочие статьи расходов бюджета района по главным распорядителям бюджетных средств составила 306 591,9 тыс. рублей, исходя из имеющихся источников, предусмотреть бюджетные ассигнования на прочие расходы возможно только на 25,2 % от потребности, что составит 77 344,0 тыс. рублей. 
         В проекте бюджета муниципального района на 2024 год предусмотрены бюджетные ассигнования:

- на расходы муниципального дорожного фонда составят 20 160,0 т.р.;

- на проведение выборов главы в сумме 1 150,0 т.р.;

- на выплату муниципальной пенсии в сумме 4 202,2 т.р.;

- на создание резерва по ЧС в сумме 200,0 т.р.;

- на создание резервного фонда администрации МР в сумме 200,0 т.р.;

- на обслуживание муниципального долга в сумме 13,3 т.р.;

- на ФК и спорт в сумме 300,0 т.р.;

- на поддержку редакции газеты "Наше время" в сумме 800,0 т.р.;

- на проведение мероприятий районного масштаба в сумме 900,0 т.р.;

- на реализацию мероприятий муниципальных программ в сумме 11 857,3 т.р.
          Для обеспечения функционирования учреждений муниципального района в проекте бюджета на 2024 год предусмотрены бюджетные ассигнования на следующие расходы:

- услуги связи в сумме 2 620,0 т.р.;

- расходы на ГСМ в сумме 2 696,3 т.р.;

- подвоз воды в сумме 782,4 т.р.;

- налоги (земельный, на имущество, транспортный) в сумме 10 009,0 т.р.;

-  вневедомственная охрана в сумме 1 032,0 т.р.;

- медосмотры в сумме 8 438,9 т.р.;

- обслуживание пожарной сигнализации в сумме 2 353,8 т.р.;

-  содержание и обслуживание имущества (тех.обслуживание, диагностика, автострахование, ремонт, запчасти, обслуживание теплового узла, вывоз ТБО, услуги СЭС и пр.) в сумме 7 408,8 т.р.;
- командировочные расходы в сумме 300,0 т.р.;
- хоз.расходы, канцелярия, комплектующие к технике в сумме 1 920,0 т.р.

       Расчет объема расходов планового периода на выполнение расходных обязательств местного значения произведен исходя из соотношения источников доходов (налоговые и неналоговые поступления + дотация) первого года планового периода к 2024 году - составил 95,24 %, второго года планового периода к 2025 году - составил 103,04 %.  
            Общий  объем  расходов планового периода предлагается утвердить на 2025 год в сумме  1 144 507,0 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 1 147 864,5 тыс. рублей.   
Финансовый результат  районного бюджета

В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ и Положением о  бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Чернышевском  районе размер прогнозируемого дефицита бюджета не превысит в 2024 году  и плановом периоде 2025-2026 годов установленный предел в 5 % от утвержденного годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного  объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

          Расчет прогнозируемого финансового результата  районного бюджета                                                                                                                                                   (тыс.рублей)

	Показатель
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	 Доходы, всего:

в  том числе:
	1 618 728,3
	1 150 505,4
	1 155 363,0

	 Налоговые, неналоговые доходы
	398 743,2
	431 786,1
	461 828,4

	 в т.ч.  поступления налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	206 680,2
	221 825,9
	233 623,9

	Безвозмездные поступления
	1 219 985,1
	718 719,3
	693 534,6

	Расходы
	1 614 015,4
	1 144 507,0
	1 147 864,5

	 Финансовый результат (+ профицит;- дефицит)
	+4 712,9
	+5 998,4
	+7 498,5

	 Установленный предел в 5 % от утвержденного годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного  объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
	-9 603,1
	-10 498,0
	-11 410,2


 
В 2024 году в источниках предусмотрены средства на   погашение ранее привлеченных бюджетных кредитов  в сумме  6 212,9 тыс.рублей со сроком погашения в 2024 году  на основании заключенных с Министерством финансов Забайкальского края соглашений по бюджетным кредитам, выданным из бюджета Забайкальского края.

         Кроме того, планируется получение средств в сумме 1 500,0 тыс. рублей от возврата  бюджетного кредита, выданного из бюджета муниципального района «Чернышевский район» бюджету городского поселения «Чернышевское».

          В 2025 году планируется направить на погашение основного долга по  бюджетным кредитам в сумме 7 498,4 тыс.рублей, в 2026 году   - в сумме 7 498,5 тыс.рублей.
Муниципальный долг

Предельный объем муниципального долга  установлен  в соответствии  Положением о бюджетном процессе в  Чернышевском  районе   в размере 50% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Таблица: Расчет верхнего предела муниципального внутреннего долга на 01 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода)

(тыс.рублей)

	Показатель
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	 Доходы, всего:

в  том числе:
	1 618 728,3
	1 150 505,4
	1 155 363,0

	 Налоговые, неналоговые доходы
	398 743,2
	431 786,1
	461 828,4

	 в т.ч.  поступления налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	206 680,2
	221 825,9
	233 623,9

	Безвозмездные поступления
	1 219 985,1
	718 719,3
	693 534,6

	Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января года, следующего за отчетным финансовым годом
	22 326,9
	14 828,5
	7 330,0


По состоянию на 01.01.2024 года муниципальный долг составит 12 539,8 тыс.рублей, на 01.01.2025 г. -  22 326,9 тыс.рублей, на 01.01.2026 г. – 14 828,5 тыс.рублей, на 01.01.2027 г. – 7 330,0 тыс.рублей.

Председатель  Комитета по финансам 

администрации муниципального района

« Чернышевский район»                                                                    В.Л. Бериева 
