ПРОТОКОЛ № 1
Заседания рабочей группы по вопросу 

определения границ территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории Чернышевского муниципального округа»
25 ноября 2025 года              пгт. Чернышевск                                     10 часов

Присутствовали: 

Л.И. Вологдина – заместитель главы  МР «Чернышевский район»;
Г.С. Ларченко - начальник отдела экономики, труда и инвестиционной политики администрации МР «Чернышевский район»; 

О.С. Макарова – заместитель руководителя Региональной службы по тарифам и ценообразованию Забайкальского края (в режиме ВКС);
Е.А. Журавлёва -  ведущий специалист отдела экономики, труда и инвестиционной политики администрации МР «Чернышевский район»;

В.В. Паздникова – Председатель МКУ «Комитет культуры администрации муниципального района «Чернышевский район»;
Т.В. Епифанцева - начальник отдела муниципального имущества и земельных отношений администрации МР «Чернышевский район»;

С.Н. Юндунов - старший участковый уполномоченный ОМВД России по Чернышевскому району;

В.С. Наринян – индивидуальный предприниматель, заместитель председателя Совета по развитию предпринимательства;
Н.В. Шемякина - председатель Совета Чернышевского муниципального округа;
Е.В. Вологдин - депутат Совета Чернышевского муниципального округа;

М.А. Куценко - депутат Совета Чернышевского муниципального округа;

Т.А. Подойницына - депутат Совета Чернышевского муниципального округа;

В.А. Домошонкина - депутат Совета Чернышевского муниципального округа;

В.А. Максименко - депутат Совета Чернышевского муниципального округа;

В.Л. Бериева - председатель Комитета по финансам;
О.М. Саржевская – и.о. председателя комитета образования администрации муниципального района «Чернышевский район»;

И.Ю. Терюкалова – специалист отдела молодежной политики и спорта администрации МР «Чернышевский район»;

Г.С. Попова – глава КФХ, член Совета по развитию предпринимательства;

В.Г. Элбакян – индивидуальный предприниматель, член Совета по развитию предпринимательства;

О.И. Шимохина – индивидуальный предприниматель, член Совета по развитию предпринимательства;

О.В. Строкина – индивидуальный предприниматель, член Совета по развитию предпринимательства;

И.Л. Альбрант – Председатель МО ВОС Чернышевского муниципального округа;

Н.С. Дёмина – главный редактор АУ РРГ «Наше время».

Повестка заседания:
Общественные обсуждения по проекту решения Совета Чернышевского муниципального округа «Об определении границ территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории Чернышевского муниципального округа»
Л.И. Вологдина: 
Постановлением администрации Чернышевского муниципального округа № 16 от 18 ноября 2025 года назначены общественные обсуждения по проекту решения совета Чернышевского муниципального округа «Об определении границ территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории Чернышевского муниципального округа.
Г.С. Ларченко: 

Проводится заседание рабочей группы по вопросу определения границ территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории Чернышевского муниципального округа. 

Постановлением Правительства Российской Федерации 2220 от 23 декабря 2020 года «Об утверждении Правил определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания» сформирован и утвержден особый порядок принятия проекта данного Решения. 

В начале формируется рабочая группа, затем формируется проект решения совета. 

В течение 30 дней после нашего заседания с 27 ноября 2025 года будет объявлена процедура общественного обсуждения данного проекта. То есть в течение 30 дней граждане, предприниматели и иные заинтересованные лица имеют право направить свои замечания и предложения по данному проекту НПА. 

26 декабря 2025 года состоится второе заседание рабочей группы по подведению итогов и рассмотрение поступивших предложений и замечаний.

Поступившие предложения и замечания носят рекомендательный характер и будут доведены до Совета депутатов Чернышевского муниципального округа.

Планируем в 2025 году утвердить данное решение Совета. 

Правительством и Президентом Российской Федерации, Губернатором Забайкальского края проводится целенаправленная работа по укреплению здорового образа жизни и уже на протяжении нескольких лет нашему району предлагают рассмотреть вопрос по увеличению действующих границ территорий до 100 метров от социальных объектов. Мы один из 4 районов Забайкальского края, которые этого не сделали.
По Федеральному Закону № 171-ФЗ от 22 ноября 1995 года «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в полномочиях органов местного самоуправления только установление границ. 

Распоряжением Губернатора Забайкальского края № 756-р  от 04 октября 2024 года «О критериях установления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания» рекомендовано органам местного самоуправления установить границы 100 метров. 
В соответствии с п. 11 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171 ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» организации, попадающие под вводимые ограничения в связи с увеличением границ до 100 метров вправе продолжить осуществлять деятельность по розничной продаже алкогольной продукции или розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в стационарном торговом объекте или объекте общественного питания на срок действия лицензии и возникшие ограничения к ним применяться не будут. Так же лицензию можно на срок до 5 лет.
Л.И. Вологдина: по каким населенным пунктам наибольшее количество магазинов попадают под закрытие?

Г.С. Ларченко: с. Бушулей, пгт. Жирекен, пст. Урюм, пст. Ульякан, пгт. Аксеново – Зиловское, пгт. Чернышевск и с. Комсомольское. 
В.Л. Бериева: Есть ли какие то статистические данные с учетом практики других районов, которые увеличили границы до 100 метров. Изменился уровень потребления алкоголя?

О.С. Макарова: не так много районов, которые приняли решение об увеличении расстояния давно. Для того, чтобы появились какие то результаты необходимо время. Но такие примеры есть: Могочинский округ – у них всегда были высокие показатели потребления алкогольной продукции. В 2022 году ими установлены границы 100 метров. В 2023 году наблюдается снижение уровня потребления на 1,5 литра от общего количества. Так же можно отметить Красночикойский, Петровс-Забайкальский и  Карымский районы. 

Существует так же и обратная динамика - п. Агинское всегда был примером для других муниципалитетов. У них было установлено расстояние 150 метров по радиусу. В 2024 году это расстояние было снижено до 90 метров и показатели потребления алкогольной продукции, преступлений и особенно ДТП у них значительно увеличились. 
Г.С. Ларченко:  приступаем непосредственно к обсуждению проекта Решения.

В приложении № 1 к проекту данного Решения содержится перечень всех социальных объектов.   
Проект Решения совета. Определить границы территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории Чернышевского муниципального округа.
- к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и (или) пользовании образовательных организаций (за исключением организаций дополнительного образования, организаций дополнительного, профессионального образования) - 100 метров, за исключением пст. Ульякан – 30 метров. Пст. Ульякан установлены границы 30 метров, т.к. на территории поселения один магазин, который может реализовывать алкогольную продукцию.

- к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся 
во владении и (или) пользовании образовательных организаций 
(за исключением организаций дополнительного образования, организаций дополнительного, профессионального образования) - 100 метров, за исключением пст. Ульякан – 30 метров, т.к. на территории поселения один магазин, который может реализовывать алкогольную продукцию.

- к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся 
во владении и (или) пользовании организаций, осуществляющих обучение несовершеннолетних - 100 метров, за исключением пст. Ульякан – 30 метров;
- к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и (или) пользовании юридических лиц независимо 
от организационно-правовой формы и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих в качестве основного (уставного) вида деятельности медицинскую деятельность или осуществляющих медицинскую деятельность наряду с основной (уставной) деятельностью на основании лицензии, выданной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, за исключением видов медицинской деятельности по перечню, утвержденному Правительством Российской Федерации - 100 метров;
- к спортивным сооружениям, которые являются объектами недвижимости и права на которые зарегистрированы в установленном порядке - 100 метров, за исключением пст. Ульякан – 30 метров;
-  к боевым позициям войск, полигонам, узлам связи, в расположении воинских частей, на специальных технологических комплексах, в зданиях и сооружениях, предназначенных для управления войсками, размещения и хранения военной техники, военного имущества и оборудования, испытания вооружения, а также к зданиям и сооружениям производственных и научно-исследовательских организаций Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, обеспечивающих оборону и безопасность Российской Федерации – 100 метров;

-  к вокзалам, к аэропортам – 100 метров;

- к местам нахождения источников повышенной опасности, определяемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации – 100 метров;

- к зонам рекреационного значения (в границах территорий, занятых городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озёрами, водохранилищами, пляжами, а также в границах иных территорий, используемых или предназначенных для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом) – 100 метров;
- культурно – досуговый учреждения – 100 метров, за исключением с. Кадая – 30 метров, т.к. на территории поселения один магазин, который может реализовывать алкогольную продукцию.

- установить расстояние к многоквартирным жилым домам  - 100 метров для организаций общественного питания, осуществляющих реализацию алкогольной продукции от стены многоквартирного дома (включая встроенные, пристроенные и встроенно - пристроенные помещения) по всему периметру многоквартирного дома по прямой линии без учета рельефа территории, искусственных и естественных преград.
В настоящем Решении используются следующие понятия:
-«образовательная организация» - организация, определенная в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;
-«организация, осуществляющая обучение несовершеннолетних» - юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, осуществляющие на основании лицензии наряду с основной деятельностью образовательную деятельность в отношении несовершеннолетних в качестве дополнительного вида деятельности»;
-«обособленная территория» - территория, границы которой обозначены ограждением (объектами искусственного происхождения), прилегающая к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, в которых расположены организации и (или) объекты, указанные в пункте 1 настоящего Решения;
-«торговый объект» - торговый объект, осуществляющий или предполагаемый для осуществления розничной продажи алкогольной продукции или розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;
-«пешеходная зона» - кратчайшее расстояние движения пешеходов по тротуарам или пешеходным дорожкам (при их отсутствии - по обочинам, велосипедным дорожкам, краям проезжих частей), а при пересечении пешеходной зоны с проезжей частью - по ближайшему пешеходному переходу).
Территория, прилегающая к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, в которых расположены организации и (или) объекты, указанные в пункте 1 настоящего Решения (далее - прилегающая территория), включает обособленную территорию (при наличии таковой), а также территорию, определяемую с учетом конкретных особенностей местности и застройки, примыкающую к границам обособленной территории либо непосредственно к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям и местам, указанным в пункте 1 настоящего решения (далее - дополнительная территория).
   Дополнительная территория определяется:

-
при наличии обособленной территории - от входа для посетителей 

на обособленную территорию до входа для посетителей в стационарный торговый объект;

-
при отсутствии обособленной территории - от входа для посетителей в здания, строения, сооружения, помещения, объекты и места, указанные в пункте 1 настоящего решения, до входа для посетителей в стационарный торговый объект.
При наличии у организации (объекта), на территории которого не допускается розничная продажа алкогольной продукции, более одного входа (выхода), прилегающая территория определяется от каждого входа (выхода).

При наличии у торгового объекта более одного входа (выхода) для посетителей прилегающая территория определяется для каждого входа (выхода).
Определить способ расчета расстояния от зданий, строений, сооружений, помещений, объектов и мест, указанных в пункте 1 настоящего Решения: 

- при наличии обособленной территории - по пешеходной зоне от входа для посетителей на обособленную территорию до входа для посетителей в торговый объект;

- при отсутствии обособленной территории - по пешеходной зоне от входа для посетителей в здание, строение, сооружение, помещение, указанных в пункте 1 настоящего решения, до входа для посетителей в торговый объект;

- в случае наличия нескольких входов для посетителей в объект (на объект) или на обособленную территорию – от каждого входа для посетителей по пешеходной зоне.
Пожарные, запасные и иные входы (выходы) в здания, строения, сооружения, которые не используются для посетителей, при определении границ прилегающих территорий не учитываются.
Утвердить перечень организаций и объектов, расположенных на территории Чернышевского муниципального округа, на прилегающих территориях к которым не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания согласно приложению № 1 к настоящему решению.
Утвердить схемы границ прилегающих территорий, согласно приложению № 2 к настоящему решению.
Признать утратившим силу решение Совета муниципального района «Чернышевский район» № 76 от 29 марта 2023 года.
Настоящее решение направить в орган исполнительной власти Забайкальского края, осуществляющий лицензирование розничной продажи алкогольной продукции не позднее 1 месяца со дня его принятия.
Настоящее решение разместить на официальном сайте администрации Чернышевского муниципального округа, опубликовать в газете «Наше время».
Правоотношение по настоящему правовому акту вступают в силу с 01 января 2026 года.
Перечень объектов составлен на текущую дату. В случае ликвидации или открытии организаций в НПА будут вноситься изменения.

О.С. Макарова: даже в случае изменения расстояния или в случае открытия социального объекта, предприниматель может продолжать работу по данной лицензии ещё в течение пяти лет.
Г.С. Ларченко: Вопрос от предпринимателя – при открытии частных детских кружков, спортивных организаций и развлекательных центров необходимо вносить изменения в перечень социальных объектов? 

О.С. Макарова: необходимо разграничивать – детские воспитательные или обучающие организации и детские развлекательные центры это два разных понятия. Воспитательные и обучающие организации включаются в перечень социальных объектов, развлекательные центры – нет. 
Г.С. Ларченко: Учитывая экономические интересы проведён точечный анализ торговых объектов, расположенных вблизи социальных объектов, по результатам которого установлено, что при увеличении расстояния до 100 метров предположительно закроются 26 магазинов (из них 2 специализированные магазины по торговле алкогольной продукцией), недополученные доходы бюджета в данном случае в год будут составлять 1171,4 тыс. руб., потеря рабочих мест предположительно составит 52 ед.
Магазины, попадающие под оганичение в случае увеличения границ территории: 

пгт.Чернышевск – 9 объектов – 
1.ООО «Альбион 2002», м-н «Бристоль», ул. Журавлёва, д. 67, пом. 4;

2.ИП Ибрагимов Н.Г., Т.Ц. Мегаполис, ул. Журавлёва, д. 68 «А»;

3.ИП Элбакян В.Г., кафе «Пегас», ул. Журавлёва, д. 77 «А»;

4.ИП Сехлеян А.Э., м-н «Александрия», ул., Пушкина, д. 15 «Е», стр.2;

5.ИП Сехлеян А.Э., кафе «Маньчжурия», ул. Пушкина, д. 15 «Е», стр.2;

6.ИП Вологдина Н.Ф., м-н «Черновский овощевод», ул. Журавлёва, д. 65;

7.ИП Мелексетян Н.Ф., м-н «Горячий хлеб», д. 60 «Д», пом. 1;

8.ИП Наринян В.С., м-н «Ургуй», ул. Карла Маркса, д. 49;

9.ООО «Читинка», ул. Советская, д. 34;
пгт. Жирекен – 7 объектов
1.ИП Алексеева А.Д., пгт. Жирекен, д. 15, пом. 6; 

2.ИП Копырина А.А., пгт. Жирекен, д. 21, пом. 16;

3.ИП Малаховская, А.С., пгт. Жирекен, д. 21, пом. 21;

4.ИП Хрюкина Г.Ю., пгт. Жирекен, д. 22, пом. 31;

5.ИП Хрюкина С.Д., пгт. Жирекен, д. 29, пом. 1;

6.ИП Мамедова А.О., пгт. Жирекен, д. 9 «А»;

7.ИП Андреевский С.В., пгт. Жирекен, д. 24, пом. 23 «А».
пгт. Аксёново-Зиловское – 5 объектов

1.ИП Агаркова О.С. пгт. Аксёново – Зиловское, мкр. Берёзка, д. 11;

2.ИП Рогова Л.Н., пгт. Аксёново – Зиловское, мкр. Берёзка, д. 10;

3.ИП Димов А.А., пгт. Аксёново – Зиловсое, ул. Погодаева, д 56;

4.ИП Строкина О.В., пгт. Аксёново – Зиловское, ул. Партизанская, д. 80;

5.ИП Вологдин Д.А. пгт. Аксёново – Зиловское, мкр. Берёзка, д. 163 «А».
пст. Урюм – 2 объекта

1.ИП Попова О.К., пст. Урюм, ул. 60 лет Октября, д. 8 «А»;

2.ИП Чернецкий А.С., пст. Урюм, ул. 60 лет Октября, д. 7.
пст. Ульякан – 1 объект

1.ИП Попова О.К. пст. Ульякан, ул. Папанина, д. 36 «А».
пст. Бушулей – 1 объект

1.ИП Алексеева А.Д. с. Бушулей, ул. Железнодорожная, д. 9 пом. 4.

с. Комсомольское – 1 объект

1.ИП Писарев А.Н. с. Комсомольское, ул. Советская, д. 4.

О.С. Макарова: зоны рекреации, например парки и скверы, это те места ограничения, прилегающие территории к которым устанавливают ограничения в отношении торговых объектов – магазинов. Организации общественного питания могут располагаться и на территории зон рекреации и рядом с ними.
 Такие ограничения предусмотрены законом 616 и они распространяются только на объекты торговли – магазины. А все, что перечислено в 171 законе это те категории объектов, к которым устанавливается ограничения в отношении предприятий общественного питания. 
У региона есть только полномочия устанавливать ограничения в отношении торговых объектов – магазинов. А в отношении организаций общественного питания можем предусмотреть только ограничение времени и ограничения по площади зала обслуживания. 
Решение: Внести изменения в перечень социальных объектов (Приложение 1). 
Секретарь                                                                                 Журавлёва Е.А. 
