
Совет муниципального района
«Чернышевский район»

Р Е Ш Е Н И Е 

30 ноября  2020г.                                                                    		       № 240
п. Чернышевск

Об утверждении отчета Контрольно-счетной палаты муниципального района «Чернышевский район» по результатам проверки использования средств направленных на ремонт и строительство объектов дорожной инфраструктуры в городском поселении «Чернышевское»

Заслушав отчет Контрольно-счетной палаты муниципального района «Чернышевский район» по результатам проверки использования средств направленных на ремонт и строительство объектов дорожной инфраструктуры в городском поселении «Чернышевское», руководствуясь статей 23 Устава муниципального района «Чернышевский район», Совет муниципального района «Чернышевский район»  р е ш и л:

1. Отчет Контрольно-счетной палаты муниципального района «Чернышевский район» по результатам проверки утвердить (прилагается).   
2. Настоящее решение разместить на официальном сайте www.chernyshev.75.ru , в разделе  Документы.
3. Настоящее решение вступает в силу с момента его подписания.


 
Глава муниципального района
«Чернышевский район»				                        В.В. Наделяев
      















Приложение к решению Совета 
МР «Чернышевский район»
 от 30 ноября 2020 г. № 240

Отчет
Контрольно-счетной палаты
муниципального района «Чернышевский район»

по результатам проверки использования средств направленных на ремонт и строительство объектов дорожной инфраструктуры в городском поселении «Чернышевское».

Проверяемый период: 2019 год.
Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счетной плате муниципального района «Чернышевский район», утвержденное Решением Совета муниципального района «Чернышевский район» от 29.12.2011г. № 52, план контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палаты МР «Чернышевский район» на 2020 год.
Перечень объектов контроля: 
Администрация городского поселения «Чернышевское».
Должностное лицо Контрольно-счетной палаты муниципального района «Чернышевский район», осуществляющее проведение контрольного мероприятия: председатель Контрольно-счетной палаты МР «Чернышевский район» Максимов С.А.
Срок проведения основного этапа контрольного мероприятия: с 16.03.2020г. – 28.05.2020г.
Форма проведения контрольного мероприятия: выездная проверка.

По результатам контрольного мероприятия составлены акты № 02-20/КФ-А-КСП от 20 апреля 2020 года, № 04-20/КФ-А-КСП от 28 мая 2020 года. Акты подписаны объектами контроля без возражений.

Результаты  контрольного мероприятия:
В соответствии с соглашением о предоставлении иного межбюджетного трансферта из средств дорожного фонда Забайкальского края бюджету муниципального района «Чернышевский район» от 22 ноября 2019 года № 76648000-1-2019-020 предоставлены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение дорожной деятельности. Средства предоставлены с целевым назначением на финансовое обеспечение дорожной деятельности на автомобильных дорогах местного значения, за исключением работ по содержанию дорог.
Соглашением определен перечень мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт, в том числе:
- восстановление улично-дорожной сети поселений;
- ремонт ул. Журавлева, в п.г.т. Чернышевск;
- ремонт ул. Кирова в сельском поселении «Алеурское»;
- ремонт ул. Лазо в п.г.т. Чернышевск.
Необходимо отметить, что в соответствии со стандартами внешнего муниципального финансового контроля, данная проверка проводилась выборочным способом.
В 2019 году, на территории городского поселения «Чернышевское» производились работы по ремонту и строительству объектов дорожной инфраструктуры.
Так, 14 июня 2019 года администрацией городского поселения «Чернышевское» заключен муниципальный контракт № 0891200000619004064.270519, на выполнение работ по ремонту улично-дорожной сети местного назначения по ул. Журавлева. Муниципальный контракт заключен на основании результатов размещения заказа, путем проведения электронного аукциона (протокол №2-4153-ЭА от 27 мая 2019 года, ИКЗ: 193752500488075250100100420014211243). Цена контракта составила 13060128,56 руб. В ходе исполнения контракта между Заказчиком и Подрядчиком заключено дополнительное соглашение на увеличение объемов работ, исходя из установленной в контракте цены работы, но не более чем на 10% цены контракта. Таким образом, стоимость контракта увеличилась на сумму 1306012,85 руб. и составила 14366141,41 руб.
Согласно условий контракта, Подрядчик принимает на себя обязательства по ремонту улично-дорожной сети местного значения по улице Журавлева. Виды и объемы работ по ремонту автодороги определены Техническим заданием к муниципальному контракту, в том числе:
- устройство основания для дорожного полотна от Овации до Престижа, площадью 8756 м2.;
- устройство асфальтобетонного покрытия для дорожного полотна от Овации до магазина Зимушка площадью 8024,8 м2.;
- устройство тротуаров (бордюры), протяженностью 1432 п.м.;
- устройство асфальтобетонного покрытия для тротуаров, площадью 2864 м2.;
- устройство водоотводной канавы от Овации до Престижа;
- устройство основания для дорожного полотна от ул. Первомайская до Овации, площадью 651 м2.;
- устройство асфальтобетонного покрытия для дорожного полотна от ул. Первомайская до Овации, площадью 651 м2.
Необходимо отметить, работы приняты Заказчиком без претензий по объему и качеству выполненных работ, о чем свидетельствуют акты приемки выполненных работ №№ 1 от 26 июля 2019 года на сумму 5000945,00 руб., 2 от 06 сентября 2019 года на сумму 8059183,56 руб., 3 от 06 сентября 2019 года на сумму 1306012,85 руб. Оплата произведена в полном объеме.
В ходе контрольного мероприятия произведен анализ своевременности выполнения работ подрядчиком. В ходе анализа установлено. Подписание контракта осуществлено 14 июня 2019 года. В соответствии с условиями контракта, срок выполнения работ наступает 13 августа 2019 года (60 календарных дней с момента подписания контракта). Документом подтверждающим окончание работ является акт приемки выполненных работ. Согласно актов, работы приняты Заказчиком 26 июля 2019 года и 06 сентября 2019 года.
Таким образом, работы подрядчиком на сумму 9365196,41 руб. выполнены не своевременно, с нарушением сроков установленных контрактом. Условиями контракта предусмотрена ответственность сторон, в том числе за несвоевременное выполнение работ, в виде пени за каждый день просрочки. Однако Заказчик не воспользовался правом предъявления неустойки, за несвоевременное выполнение работ. Претензионная работа к Подрядчику не производилась. Условиями контракта определено - сторона освобождается от уплаты неустойки в том случае, если докажет, что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны. Однако в ходе проверки вышеназванных обстоятельств не установлено.
В ходе контрольного мероприятия установлены факты принятия и оплаты фактически невыполненных работ. По результатам контрольного обмера выполненных работ по устройству асфальтобетонного покрытия дорожного полотна и тротуаров установлено отклонение принятых работ от фактически выполненных площадью 837,4 м2. Стоимость работ по устройству асфальтобетонного покрытия площадью 837,4 м2. составила 843031,00 руб.
В ходе контрольного мероприятия установлено систематическое нарушение Подрядчиком строительных норм и правил. Так установка бортового камня (бордюра) произведена с нарушением технологий. Стоимость установки бортового камня в позиции локального сметного расчета содержит стоимость материалов для устройства бетонного основания с уплотнением. Однако фактически бортовые камни установлены без устройства бетонного основания. Стоимость работ по устройству бортовых камней составила 1035902,00 руб.
Кроме того, в ходе проверки установлено невыполнение работ по розливу вяжущих материалов. Необходимо отметить. Несмотря на отсутствие данного вида работ, Заказчиком приняты и оплачены работы, и сопутствующие данному виду работ материалы. Общая стоимость работ и материалов, принятых и оплаченных в текущих ценах составила 283591,00 руб. 
Также, ходе контрольного мероприятия установлены признаки действия (бездействия) участников закупки, повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на выполнение работ, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства. Так Заказчиком оплачены фактически не выполненные работы по устройству водоотводной канавы стоимостью 1640636 руб., что является неосновательным обогащением Подрядчика. В соответствии с техническим заданием, Подрядчик должен произвести работы, в том числе по устройству водоотводной канавы от Овации до Престижа, с укреплением стен траншеи бетонным основанием. Однако фактически работы по устройству водоотводной канавы не производились. Необходимо отметить, что в актах приемки выполненных работ, работы по устройству водоотводной канавы не нашли своего отражения. Каких либо соглашений об изменении объемов работ, в части устройства водоотводной канавы, между Заказчиком и Подрядчиком не заключалось. Снижение стоимости контракта пропорционально невыполненным работам не осуществлялось. Таким образом, действиями (бездействием) участников закупки, причинен ущерб бюджету соответствующего уровня на вышеуказанную сумму.
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