АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
«ЧЕРНЫШЕВСКИЙ РАЙОН»


ПРОТОКОЛ № 2

	заседания Совета по развитию предпринимательства в Чернышевском районе

	18 августа 2020 г.
	11.00 ч.



пгт. Чернышевск

	Члены Совета по развитию предпринимательства: 
	

	В.В.Наделяев
	Глава МР «Чернышевский район»

	
Г.С. Ларченко
	начальник отдела экономики, труда и инвестиционной политики администрации МР «Чернышевский район»;

	
О.А.Иванова
	
индивидуальный предприниматель;

	О.С.Сущих
	индивидуальный предприниматель;

	М.П.Выходцева
	индивидуальный предприниматель;

	Н.Б.Дерман
	индивидуальный предприниматель;

	В.Г. Элбакян
	индивидуальный предприниматель;

	Д.А.Козырева
	ведущий специалист отдела экономики, труда и инвестиционной политики администрации МР «Чернышевский район» (секретарь заседания).

	Из приглашенных:

	В.В.Бессонова
	уполномоченный по защите прав предпринимателей в забайкальском крае – в режиме видеосвязи;

	М.А.Лаходырь
	главный государственный налоговый инспектор ИФНС №6;

	С.М. Котов

	заместитель руководителя администрации МР «Чернышевский район»;

	Л.И.Вологдина
	Председатель Совета МР «Чернышевский район»;

	О.Р.Колычева
	управляющий делами администрации МР «Чернышевский район»;

	Н.М.Корбут
	заместитель руководителя администрации МР «Чернышевский район» по социальным вопросам;

	Н.П.Уткина
	начальник отдела ЖКХ, энергетики, цифровизации и связи администрации МР «Чернышевский район»;

	О.В.Ануфриева
	заместитель главы г/п «Чернышевское» по социальным вопросам;

	Н.С.Рахманина
	администратор баз данных администрации МР «Чернышевский район»;

	Г.А.Попова
	главный государственный налоговый инспектор ИФНС №6;

	А.Н.Буракова
	специалист-эксперт отдела защиты прав потребителя:

	Е.В.Тартынская
	начальник территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Забайкальскому краю в г.Нерчинске; 

	А.Е.Журавлев
	врио начальника ОМВД по Чернышевскому району;

	Е.И.Шилова 
	глава г/п «Чернышевское»;

	Т.В.Иваненко
	глава с/п «Комсомольское;

	Е.В.Бянкина
	глава с/п «Новоильинское»;

	И.Г.Резанова
	глава с/п «Икшицкое»;

	С.А.Рожнева
	глава с/п «Алеурское»;

	Т.Т.Бериев
	индивидуальный предприниматель;

	Л.Н.Сущих
	индивидуальный предприниматель;

	Д.В.Иванова
	индивидуальный предприниматель;

	С.М.Мамедов
	индивидуальный предприниматель;

	Т.А.Карташова
	индивидуальный предприниматель.



Повестка заседания:
	1.Применение  контрольно-кассовой техники (он-лайн касс) субъектами МСП при расчете за реализованные товары, услуги на территории Чернышевского района, необходимость применения ККТ при разъездной торговле, ярмарках, в т.ч.сельскохозяйственных.
 Ответственные за подготовку вопроса:
Представитель ИФНС №6
	2. Рекомендации по налогообложению СМП, в связи с отменой ЕНВД по истечению 2020 года.
Ответственные за подготовку вопроса:
Представитель ИФНС №6
	3. Количество субъектов СМП, воспользовавшихся мерами государственной поддержки бизнеса, связанными с ситуацией по короновирусной инфекции, на территории Чернышевского района.
Ответственные за подготовку вопроса:
Представитель ИФНС №6
	4. Меры, принимаемые налоговой инспекцией к нарушителям, не применяющим ККТ.
Ответственные за подготовку вопроса:
Представитель ИФНС №6
	5. Реализация немаркированной обуви, табачных изделий на территории Чернышевского района, в частности, реализация обуви при разъездной торговле.
Ответственные за подготовку вопроса:
Представитель Роспотребнадзора.
	6. Меры, принимаемые к нарушителям, не применяющим требований по маркировке товаров.
Ответственные за подготовку вопроса:
Представитель Роспотребнадзора.
	7. Обязательные медицинские осмотры самих СМП и занятых у СМП.
Ответственные за подготовку вопроса:
Представитель Роспотребнадзора.
	8. Меры, принимаемые органами власти для снижения незаконной предпринимательской деятельности на территории Чернышевского района.
Ответственные за подготовку вопроса:
Представитель ОМВД по Чернышевскому району.
	
1) По первому вопросу выступили
Г.А. Попова 
	  Реализация Закона 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и расчетов с использованием платежных карт» осуществлялась на протяжении трех лет. Оснащение он-лайн кассами началось с 2017 года и закончилось в 2019 году. В 2020 году уже применяют контрольно – кассовую технику в обязательном порядке.
	Согласно ст.2 ФЗ-54 не применяется контрольно-кассовая техника в следующих случаях:
	 - продажа газет и журналов на бумажном носителе, а также продажа в газетно-журнальных киосках сопутствующих товаров при условии, что доля продажи газет и журналов в их товарообороте составляет не менее 50 процентов товарооборота и ассортимент сопутствующих товаров утвержден органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации;
	- продажа ценных бумаг;
	- обеспечение питанием обучающихся и работников образовательных организаций, реализующих основные общеобразовательные программы, во время учебных занятий;
	- торговля на розничных рынках, ярмарках, в выставочных комплексах, а также на других территориях, отведенных для осуществления торговли, за исключением находящихся в этих местах торговли магазинов, павильонов, киосков, палаток, автолавок, автомагазинов, автофургонов, помещений контейнерного типа и других аналогично обустроенных и обеспечивающих показ и сохранность товара торговых мест (помещений и автотранспортных средств, в том числе прицепов и полуприцепов), открытых прилавков внутри крытых рыночных помещений при торговле непродовольственными товарами, кроме торговли непродовольственными товарами, которые определены в перечне, утвержденном Правительством Российской Федерации;
	-осуществляемая вне стационарной торговой сети разносная торговля продовольственными и непродовольственными товарами (за исключением технически сложных товаров и продовольственных товаров, требующих определенных условий хранения и продажи, товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации) с рук, из ручных тележек, корзин и иных специальных приспособлений для демонстрации, удобства переноски и продажи товаров, в том числе в пассажирских вагонах поездов и на борту воздушных судов;
	- торговля в киосках мороженым, а также торговля в розлив безалкогольными напитками, молоком и питьевой водой;
	- торговля из автоцистерн квасом, молоком, растительным маслом, живой рыбой, керосином, сезонная торговля вразвал овощами, в том числе картофелем, фруктами и бахчевыми культурами и др.
	Особое внимание было уделено вопросу разъездной  торговли обувью, меховыми изделиями в несанкционированных местах, каким образом возможно решить данную проблему. 
	В конце выступления был задан вопрос: «Не стационарная, разъездная торговля осуществляется с согласования органов местного самоуправления?»
Ларченко Г.С.:
	Разъездная торговля на территории Чернышевска района, как правило, осуществляется на специально отведенных участках, но не всегда предприниматели придерживаются данного порядка, так же не все предприниматели предупреждают о торговле, тем самым начинают осуществлять торговую деятельность без разрешения органов местного самоуправления. Чаще всего данная проблема возникает с предпринимателями, которые торгуют специальной одеждой и обувью, меховыми изделиями, а так же свежемороженой рыбой, овощами и фруктами.
Г.А. Попова 
	Как правило данная торговля осуществляется несколько дней, в некоторых случаях и один день. Что бы организовать проверку данной торговли, нужно что бы в налоговый орган поступило обращение, затем создается распоряжение, назначаются лица и т.д. Вся эта процедура занимает немало времени. Пока вся необходимая документация будет подготовлена, данной торговли уже не будет. В связи со сложившейся ситуацией, связанной с эпидемией, все проверки до конца 2020 года отменены на федеральном уровне, как плановые, так и внеплановые. 
Ануфриева О.В.
	В рамках своих полномочий, городская администрация дает разрешение на торговлю, но к сожалению, собирать информацию о качестве продукции, которую реализуют, как правило, не возможно. Если у предпринимателя вся документация в порядке, с ним заключается договор на предоставление торгового места на специально отведенной территории. Плата за торговлю составляет 500 рублей. Так же заходят с товарами собственного производства и физические лица. Если при обследовании выявлена несанкционированная торговля, то составляется протокол. 
ИП М.П.Выходцева
	Сегодня в пгт.Чернышевск осуществляется торговля меховыми изделиями, заранее было дано объявление в газету, распространены листовки с рекламой. Была ли осуществлена проверка, было ли выдано разрешение на торговлю?
ИП Н.Б.Дерман
	Часто в Чернышевск приезжают предприниматели и реализуют обувь, одежду без кассового аппарата, обувь у них не маркированная. При обращении к ним, почему они торгуют немаркированной обувью, они ссылаются на то, что распродают товарные остатки. Я сама занимаюсь реализацией обувной продукцией, вся обувь промаркирована, есть контрольно-кассовый аппарат, мы платим налоги, а приезжающие предприниматели не платят налоги, при этом  они составляют нам конкуренцию. Бюджет Чернышевского района теряет денежные средства от такого товарооборота. Нужно обеспечить контроль за разъездной торговлей, что бы обязательно были контрольно-кассовые аппараты, для отдельных категорий товаров обязательно маркировка. Со стороны администрации района должна быть обеспечена поддержка «своих»  предпринимателей.
Решено: информацию о применении контрольно-кассовой техники, о том когда она не применяется разместить в местной газете, подойти к решению проблемы разъездной торговли совместно, выработать стратегию действий.

2) По второму вопросу выступили:
М.А. Лаходырь 
	С 01 января 2021 года на территории Российской Федерации отменяется специальный налоговый режим - система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Данный налоговый режим просуществовал 20 лет. До начала 2021 года каждый налогоплательщик должен определиться, на какой режим он перейдет. Конкретная информация, каким образом будет осуществляется переход, будет известна в декабре текущего года. 
	Налогоплательщики ЕНВД могут перейти на следующие режимы налогообложения: 
• общая система налогообложения; 
• упрощенная система налогообложения; 
• патентная система налогообложения (только для индивидуальных предпринимателей и в зависимости от вида предпринимательской деятельности и/или площади торгового объекта (не более 50 кв.м каждый).
	Наиболее приближенной к ЕНВД является система налогообложения – УСН. 
При этом возможны два варианта объекта налогообложения: «доходы» или «доходы, уменьшенные на величину расходов». 
Ограничения: 
• объем годовых доходов – не более 150 млн руб.; 
• средняя численность работников за год – не более 100 человек; 
• стоимость ОС – не более150 млн руб.; 
• отсутствие филиалов 
• нельзя добывать полезные ископаемые (кроме общераспространенных), производить подакцизные товары, заниматься страховой и банковской деятельностью, быть иностранной организацией, оказывать услуги в качестве ломбарда или микро финансовой организации, осуществлять деятельность в качестве агентства по подбору персонала, иметь в составе учредителей юридическое лицо с долей более 25%.
С 2020 года налогоплательщики – индивидуальные предприниматели могут перейти с ЕНВД на патентную систему налогообложения (ПСН) за исключением аптек, торговцев обувью и меховыми изделиями. 
Перечень видов деятельности (всего 63), в отношении которых может применяется ПСН.
	Ограничения: 
• средняя численность наемных работников за период применения ПСН не должна превышать 15 человек; 
• максимальный размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода ограничен: 3 млн руб. 
• исключение составляет только 4 вида предпринимательской деятельности (аренда, розничная торговля, общепит), по которым максимальный размер потенциально возможного к получению дохода составляет 10 млн руб. 
• ежегодно максимальный размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода подлежит индексации на коэффициент-дефлятор. 
• отсутствие налогового долга по ПСН. 
Максимальный период, на который может быть выдан патент – календарный год (с 01 января по 31 декабря), минимальный – 1 месяц.
	С 1 сентября 2020 года на территории Забайкальского края вступает в силу налоговый режим «Налог на профессиональный доход». Физические лица и индивидуальные предприниматели, которые переходят на новый специальный налоговый режим (самозанятые), могут платить с доходов от самостоятельной деятельности только налог по льготной ставке — 4 или 6%. Это позволяет легально вести бизнес и получать доход от подработок без рисков получить штраф за незаконную предпринимательскую деятельность. Обязательным условием является –отсутствие работников.
Решено: принять к сведению данную информацию.

3) По третьему вопросу выступили:
М.А. Лаходырь 
	В связи с эпидемиологической ситуацией, связанной с короновирусной инфекцией, Правительством РФ были подготовлены Постановления, которые предусматривают субсидии по поддержанию субъектов малого и среднего  предпринимательства, которые в наибольшей степени пострадали в период ограничительных мер. По Чернышевскому району подали заявления 53 индивидуальных предпринимателя и организаций, которые подошли по параметрам. Некоторые предприниматели не подошли по параметрам, несмотря на то что их деятельность сильно пострадала. Основной причиной было то, что в их регистрационных документах не стоит ОКВЭД основной вид деятельности, который подходил по требованиям. Многие предприниматели несколько раз подавили заявки на субсидии, так как счета выданные до 2014 года отсутствуют в базе, приходилось открывать новый счет и подавать заявление по новому. На данный момент все субсидии выплачены.  
Решено: принять к сведению данную информацию.

4) По четвертому вопросу выступили:
Попова Г.А.
[bookmark: dst9078]Меры, применяемые налоговой инспекцией к нарушителям, не применяющим ККТ, определены в ст.14.5.КОАПРФ. В ч.2 данной статьи говорится, неприменение контрольно-кассовой техники в установленных законодательством Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники случаях влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной четвертой до одной второй размера суммы расчета, осуществленного без применения контрольно-кассовой техники, но не менее десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от трех четвертых до одного размера суммы расчета, осуществленного без применения контрольно-кассовой техники, но не менее тридцати тысяч рублей.
[bookmark: dst7291]Повторное совершение административного правонарушения, в случае, если сумма расчетов, осуществленных без применения контрольно-кассовой техники, составила, в том числе в совокупности, один миллион рублей и более, влечет в отношении должностных лиц дисквалификацию на срок от одного года до двух лет; в отношении индивидуальных предпринимателей и юридических лиц - административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.
[bookmark: dst7293]Применение контрольно-кассовой техники, которая не соответствует установленным требованиям, либо применение контрольно-кассовой техники с нарушением установленных законодательством Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники порядка регистрации контрольно-кассовой техники, порядка, сроков и условий ее перерегистрации, порядка и условий ее применения влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от полутора тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - предупреждение или наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.
Решено: принять к сведению данную информацию.

5) По пятому вопросу выступили
Буракова А.Н.
	Распоряжение правительства РФ №792-р определило, какие товары подлежат обязательной маркировке в 2020 году. В список входят сигареты, обувь, парфюмерия, шины, некоторые виды одежды и белья, фотооборудование. 
	К 2024 году обязательная маркировка товаров распространится на всю потребительскую продукцию.
	Каждая единица товара помечается уникальным идентификатором. Это цифровые коды, по которым можно получить всю информацию о продукте и его движении. Обязательная маркировка товаров позволяет государству контролировать их оборот и не допускать, чтобы в него попадали подделки и контрафакт. Коды генерирует и выдает по запросу производителей оператор системы, и только он.
	Коды зашифрованы, подделать их нельзя. Повторно использовать тоже не получится: процедура маркировки товаров в 2020 году гарантирует, что при списании товара или продаже конечному покупателю они навсегда выводятся из оборота. 
	Как только код выпущен, государство начинает отслеживать по нему все, что происходит с товаром. Сведения о производстве, импорте, перемещениях, продажах и любых других операциях попадают в информационную систему маркировки. 
Последний этап жизненного цикла кода — продажа товара покупателю. Обязательная маркировка товаров в 2020 году основана на использовании онлайн-касс. О продаже сообщает в систему не сам магазин, а ОФД, который получает данные об этом от ККТ. Это тоже ступень защиты от подделки. 
	Уже в 2020 обязательная маркировка действует для ряда товаров. Подключение к системе необходимо. Работать в обход уже не получится — нарушителей ждут штрафы.	Система маркировки товаров средствами идентификации c 2019 года опирается на №487-ФЗ от 31.12.2017. Он вносит изменения в более ранние законы о торговле и кассах. 487-ФЗ запрещает продавать и вводить в оборот товары, которые не отвечают требованию о маркировке. Он предусматривает и ответственность за нарушения. Этот основополагающий закон об обязательной маркировке товаров вступил в силу 1 января 2019 года. 
	Некоторыми маркированными товарами нельзя торговать на ЕНВД и ПСН. С 1 января 2020 это касается лекарств, обуви и одежды, изделий из натурального меха: для всех этих товаров обязательна маркировка. Как только вы продадите хотя бы один такой товар, то будете обязаны перейти с ЕНВД на общий режим, с патента — на общий режим или УСН.
Решено: принять к сведению данную информацию.

6) По шестому вопросу выступили:
Буракова А.Н.
	Закон о маркировке товара предполагает строгую ответственность за нарушения. Так, статья 4.7 п. 554-ФЗ вводит дополнительный обязательный реквизит кассового чека — «код товара», позволяющий идентифицировать товар. В постановлении Правительства РФ №174 от 21.02.19 указано, что в этом реквизите для товаров, которые подлежат маркировке, указывается код идентификации, предусмотренный 381-ФЗ. Нарушение закона о маркировке может привести к штрафу до 10 тысяч рублей.
	За нарушение этого требования может применяться ответственность, которая установлена частью 4 статьи 14.5 КоАП РФ за нарушение порядка применения касс: предупреждение или штраф на должностных лиц от 1,5 до 3 тысяч рублей, на юридических лиц — от 5 до 10 тысяч рублей.
Решено: принять к сведению данную информацию.

7) По седьмому вопросу выступили:
Е.В.Тартынская
	Прохождение обязательных медицинских осмотров регламентировано ФЗ-52 «О санитарно –эпидемиологическом благополучии населения», а так же Трудовым кодексом РФ и Приказом Минздрава РФ 302-н. В данных документах подробно описано кто должен проходить медицинские осмотры, периодичность, порядок прохождения медицинских осмотров, т.е.что должен делать работодатель со своей стороны, что должна делать медицинская организация, какие обследования должна проводить. Работодатель должен в обязательном порядке формировать списки контингентов и передавать их в Роспотребнадзор. На основании этих списков формируется список работников, подлежащих обязательному медицинскому осмотру.  В свою очередь медицинская организация, согласно данным спискам, разрабатывает перечень прохождения медицинских осмотров, т.е.каких специалистов нужно пройти. Далее, между работодателем и медицинской организацией заключается договор, в котором определены сроки, время прохождения комиссии. Перед прохождением комиссии, работодатель каждому работнику выдает направление. По результатам медицинского осмотра выдается заключение каждому работнику и на основании данных заключений составляется акт, который хранится как в медицинской организации, так и у работодателя и в Роспотребнадзоре. 
	На сегодняшний день, при проведении обследований работодателей, самым частым нарушением является то, что в организациях не формируются списки контингентов. Была озвучена просьба к работодателям, отнестись серьезно ко всему алгоритму прохождения медицинских осмотров.
Решено: принять к сведению полученную информацию.   

8) По восьмому вопросу выступили
А.Е.Журавлев
	Мероприятия, по снижению незаконной предпринимательской деятельности на территории Чернышевского района не проводились.

	По итогам заседания Совета по развитию предпринимательства в Чернышевском районе были приняты следующие решения:
	1. Отделу экономики, труда и инвестиционной политика администрации МР «Чернышевский район» сформировать перечень торговых объектов, не применяющих контрольно-кассовые аппараты, занимающиеся торговлей не маркированных товаров.
	2. Информацию по объектам, не применяющим требования к маркировке товаров направить в ИФНС №6 и в Роспотребнадзор.
	3. Написать письмо в Прокуратуру Чернышевского района, по нарушителям, не применяющим ККТ, торгующие не маркированными товарами.
	4. Сформировать запрос в Прокуратуру Чернышевского района, по поводу разъяснения полномочий каждого органа исполнительной  власти, в рамках выявления нарушений по ККТ и торговли не маркированных товаров, незаконной предпринимательской деятельности.
	5. Сформировать предложения по поводу увеличения административной ответственности к нарушителям занимающихся торговлей не маркированными товарами, не использующих ККТ, занимающихся не легальной разъездной торговлей и передать в законодательные органы власти для дальнейшего внесения изменений в Кодекс об административной ответственности РФ. 








Секретарь заседания, 
ведущий специалист отдела экономики, 
труда и инвестиционной политики 
администрации МР «Чернышевский район                                                      Д.А.Козырева
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