Муниципальный район «Красночикойский район»

СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«КРАСНОЧИКОЙСКИЙ РАЙОН»

РЕШЕНИЕ

24  ноября 2021 г.                                                                                    №344 
с.Красный Чикой

Об отчете председателя Совета муниципального района 

«Красночикойский район» за период деятельности 2020– 2021гг.

Заслушав отчет председателя Совета муниципального района «Красночикойский район» о работе Совета за 2020-2021 годы, и в соответствие со статьей 26 Регламента Совета муниципального района «Красночикойский район», Совет решил:


1. Принять отчет председателя Совета муниципального района «Красночикойский район» о работе Совета муниципального района «Красночикойский  район» за 2020-2021  годы к сведению.


2. Настоящее решение опубликовать в уполномоченном органе печати.

Председатель Совета

муниципального района                                       С.В. Стрекаловская 

«Красночикойский район»

Уважаемые депутаты,
присутствующие на заседании Совета

муниципального района «Красночикойский район»!
По  деятельности Совета муниципального района 7 созыва за 2020-2021 годы и согласно Регламенту Совета муниципального района «Красночикойский район» вашему вниманию представляется отчет о деятельности совета МР за период  2019-2020 гг.
Согласно 130 статьи Конституции РФ местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления. 

Представительный орган местного самоуправления – это орган, избранный населением муниципального образования, обладающий правом представлять его интересы и принимать от его имени решения, действующие на территории муниципального образования.

Именно от этого определения действует Совет муниципального района 7 созыва, а именно: отстаивает интересы всего населения района по всем волнующим его вопросам, через принятие НПА, подготовку и рассмотрение вопросов, затрагивающих населения, но входящие в полномочия региона либо РФ, выполнение конкретных поручений и наказов избирателей своего и других избирательных округов.
В течение отчетного года в Совете неоднократно возникали споры о должных функциях Совета как представительного органа. Хочется уточнить, что миссия представительного органа фактически заключается в выражении воли местного сообщества и реализации от его имени властных полномочий, в принятии наиболее авторитетных управленческих решений от имени населения муниципального образования. И только как в частности, к прерогативе представительного органа относится «контроль за исполнением органами местного самоуправления и их должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения» (п. 9 ч. 10 ст. 35 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ). Именно поэтому мы с вами выборны, представительны, подотчетны населению опосредованно (через отчетность отдельных депутатов), имеем ограниченный срок полномочий, коллегиальны.  Совет - орган общей компетенции, реализующий полномочия практически во всех сферах жизнедеятельности местного сообщества. И как бы мы не спорили, в одном мы точно едины – сейчас в этом зале очень разные люди, но у них есть общее: среди них нет равнодушных к судьбе района. 
Посещаемость заседаний Совета можно представить следующим образом:

	№
	ФИО
	Заседания
	итого

	
	
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	

	
	
	21 12 20
	21 12 20
	17 02 21
	06 03 21
	28 06 21
	06 10 21
	

	1
	Афанасьева Инна Викторовна
	1
	1
	1
	0
	0
	1
	4

	2
	Беломестнов Виталий Ипполитович
	 
	 
	 
	1
	1
	1
	3

	3
	Гаврилова Наталья Леонидовна
	1
	1
	1
	1
	0
	1
	5

	4
	Гевак Александр Иванович
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1

	5
	Дианов Евгений Геннадьевич
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	5

	6
	Карбушева Людмила Васильевна
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	5

	7
	Конюков Николай Павлович
	1
	1
	1
	1
	1
	0
	5

	8
	Косякова Галина Ивановна
	1
	1
	1
	1
	 
	 
	4

	9
	Кузьмина Людмила Владимировна
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1

	10
	Лунёва Ольга Георгиевна
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	6

	11
	Матвеева Нина Васильевна
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 

	12
	Мельникова Людмила Викторовна
	1
	1
	1
	1
	1
	 
	5

	13
	Митрошин Алексей Викторович
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	6

	14
	Митрошина Светлана Викторовна
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	6

	15
	Негодяев Георгий Александрович
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	6

	16
	Преймак Светлана Витальевна
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	5

	17
	Родионова  Светлана Викторовна
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	6

	18
	Сенечев Максим Юрьевич
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	2

	19
	Сенотрусов Артём Иольевич
	1
	1
	1
	0
	1
	 
	4

	20
	Симонова Ирина Алексеевна
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1

	21
	Скобина Любовь Петровна
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	6

	22
	Соснов Александр Александрович
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	6

	23
	Стрекаловская Светлана Викторовна
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	6

	 
	итого
	16
	18
	16
	16
	15
	18
	 


Если действующих на сегодня депутатов просмотреть по посещаемости заседаний, то данные выглядят следующим образом:

	ФИО
	%

	
	

	
	

	Афанасьева Инна Викторовна
	66,7

	Беломестнов Виталий Ипполитович
	100

	Гаврилова Наталья Леонидовна
	83,3

	Гевак Александр Иванович
	100

	Дианов Евгений Геннадьевич
	83,3

	Карбушева Людмила Васильевна
	83,3

	Конюков Николай Павлович
	83,3

	Кузьмина Людмила Владимировна
	100

	Лунёва Ольга Георгиевна
	100

	Матвеева Нина Васильевна
	100

	Митрошин Алексей Викторович
	100

	Митрошина Светлана Викторовна
	100

	Негодяев Георгий Александрович
	100

	Преймак Светлана Витальевна
	83,3

	Родионова  Светлана Викторовна
	100

	Симонова Ирина Алексеевна
	100

	Скобина Любовь Петровна
	100

	Соснов Александр Александрович
	100

	Стрекаловская Светлана Викторовна
	100


За отчетный период деятельности Совет МР 7 созыва провел 7 заседаний Совета, из них 3  заседания очередных, 4 – внеочередных.  На вышеуказанных заседаниях рассмотрено и принято 65 решений, из которых 19 – НПА и 46 правовых актов, не носящих нормативного характера, в том   - обращения к руководителям разных уровней власти РФ  и Забайкальского края. В приложении 2 дан список всех проектов и решений. Там же приведены краткое содержание обращений и ссылки на ответы. В качестве примера настойчивости нашего Совета можно привести цепь обращений Совета в инстанции разных уровней по вопросу состояния дорог на территории района. Фактически это не просто вопрос, стоящий на контроле Совета, но интенсивная переписка Совета с краевыми властями. За год этот вопрос трижды выносился в повестку. Необходимо уточнить, что разбирательства по не функционированию АПВК начались лишь после сигнала нашего Совета и главы, поддержанного еще двумя муниципалитетами Петровск-Забайкальского района.  
Однако пример рассмотрения вопроса о штатных расписаниях школ района в части прочего или иного персонала стоит уже на повестке третий год, практически мы «обстучали» все возможные инстанции, вплоть до Министерства просвещения РФ. В ответ на нашу жалобу на необоснованные действия министерства образования края мы получили ответ, что данный вопрос в полной компетенции краевого министерства, посоветовав инициировать совещание при замгубернатора. В настоящее время мы ждем этого совещания с учетом проверки наших школ, еще незаконченной. 

Повторюсь, что  по сути своей, приложение 2 – квинтэссенция нашей работы. Именно в этих документах - плод нашего с вами долгого труда, споров, компромиссов и пониманий.  Кроме этого, за период с октября 2020 года по настоящее время председателем Совета было подготовлено 36 обращений к руководителям разного уровня власти,  15 запросов информации, 7 ответов на запросы, 9 ответов на жалобы жителей. Обращения представлены в приложении 3 к данному докладу. Кроме этих, были многочисленные прямые обращения Совета и председателя через интернет-приемные разных уровней. Ссылка на приложение 2 https://yadi.sk/i/VYBEZk7OomMsnA 
Если проследить соотношение проектов и принятых решений, то это выглядит следующим образом:

	заседание
	проектов
	решений
	% принятия
	информационные

	22
	22
	21
	95,5
	2

	23
	9
	8
	88,9
	2

	24
	8
	8
	100,0
	4

	25
	9
	8
	88,9
	1

	26
	11
	11
	100,0
	1

	27
	10
	9
	90,0
	3

	 
	69
	65
	94,2
	13


По сравнению с отчетом за предыдущий период, в данную таблицу добавлены данные по вопросам заседаний, носящих информационный характер. И это также отражает некоторое изменение стиля работы нашего Совета: мы стали более  часто выносить на повестку разные вопросы по инициативе депутатов для более подробного рассмотрения, а не только «дежурные» вопросы, выносимые администрацией. Депутаты вдумчиво, с привлечением специалистов разбирают проблемные вопросы в разных сферах жизни района. И иногда во время заседания рождаются решения, не включенные в проект повестки, но жизненно важные для района.  По данным таблицы, за истекший год общий процент непринятых решений –6%.

Дважды за отчетный период поступали представления прокурора:
1. представление прокурора Красночикойского района об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции от 24.02.2021г. № 86-141-2021/71, вынесенное в связи с выявлением   фактов  непредставления в установленный законодательством срок сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей  за 2019 год депутатом Совета муниципального района «Красночикойский район»;

2. представление прокурора Красночикойского района об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции от 30.06.2021г. № 86-141-2021/Прдп80-21-2076001, вынесенное в связи с выявлением   фактов  непредставления в установленный законодательством срок сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей  за 2020 год депутатом Совета муниципального района «Красночикойский район».
По результатам данных представлений два депутата сложили досрочно свои полномочия, а для всех нас это серьезное предупреждение с максимальной скрупулезностью подходить к заполнению сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей  за год и также серьезно относиться к соблюдению сроков подачи вышеуказанных сведений. 

 Впервые в прошлом году прокурор района выступил с докладом о работе прокуратуры, хочется надеяться, что это станет традицией ежегодной. 
Пользуясь случаем, хочу выразить благодарность прокурору района Антону Викторовичу Шпиневу,  держа нас «в тонусе» предписаниями, он всегда готов пояснить, помочь в понимании хитросплетений законодательства.  

 Состав Совета чрезвычайно подвижен: за год ушли 4 депутата, два из них были вынуждены сложить полномочия по представлению прокурора, один сложил полномочия в связи с переездом, один сложил полномочия в связи с переходом на муниципальную службу. В Совет пришли 5 депутатов, один пришел по списку «Единой России», четверо были выбраны в сентябре 2021 года. Совет в настоящем составе  представлен 3 депутатами предыдущего созыва, 3 депутата имеют предыдущий опыт депутатской деятельности в Совете района, 6 депутатов имели опыт депутатской деятельности на уровне Советов поселений.  Определяя круг своих полномочий, опыт взаимодействия с другими органами власти местного самоуправления, построения диалога и совместного решения вопросов района, депутаты образовали 4 постоянных комиссии: по экономике и бюджету, по социальной политике и организации местного самоуправления,  по развитию инфраструктуры, по сельскому хозяйству и экологии.
Совет в своей работе руководствуется нормами федерального и регионального законодательства, Уставом района, Регламентом Совета,  уделяя при этом особое внимание совершенствованию нормативно-правовой базы. Деятельность Совета муниципального района осуществляется в тесном сотрудничестве с администрацией  муниципального района «Красночикойский район» и с прокуратурой района.

За отчетный период Совет МР решал многие вопросы наших избирателей. В области совершенствования нормативно-правовой базы важнейшие из них:
1. На основании изменяющегося федерального законодательства разрабатываются  и вносятся изменения в Устав муниципального района «Красночикойский район».
2. В утвержденный решением Совета №271 от 30.12.20 бюджет района дважды вносились изменения.

Анализ показателей деятельности Совета муниципального района «Красночикойский район» за отчетный период свидетельствовал о следующем распределении принятых НПА в сферах:

	по сферам
	решений
	%

	организация местного самоуправления и социальная сфера 
	22
	34,4

	финансово-экономическая деятельность 
	31
	48,4

	сфера сельского хозяйства и экологии
	6
	9,4

	Развитие инфраструктуры
	5
	7,8

	
	64
	


Графически это представлено следующим образом:
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Как видно, почти половина – вопросы бюджетной сферы, и это свидетельствует о высокой активности постоянной комиссии по экономике и бюджету, прежде всего, ее председателя Митрошиной Светланы Викторовны. 

На заседаниях бюджетной комиссии в рамках исполнения контрольной функции регулярно рассматриваются  акты проверок ревизионной комиссией организаций и учреждений района. Также рассматриваются аналитические записки по муниципальным программам. Как пример деятельности комиссии можно привести рассмотрение контрольного вопроса комиссии – финансовое состояние и экономика деятельности ЖКХ. Иногда бывают и недочеты: решение Совета № 251 от 21.12.2020 «О внесении изменений в «Положение о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального района «Красночикойский район»  согласно которому решение по  передаче  в аренду, и (или) в концессию объектов муниципальной собственности принимается  только после согласования и одобрения  Советом муниципального района; при этом решение Совета по этому вопросу  принимается  двумя третями от числа избранных депутатов. Установление такового порядка муниципальным правовым актом противоречит федеральному законодательству, в случае полного исполнения могло бы привести к серьезным нарушениям сроков ответов на заявления о передаче в аренду. Поэтому    на данное решение было наложено вето главы, впоследствии данное решение было изменено  6 апреля 2021 года с формулировкой «исключить из статьи 10 пункт 8 слова «в аренду и (или)»». 
Постоянной комиссией по социальной политике и организации местного самоуправления за отчетный период было рассмотрено 22 проекта. Комиссия принимала участие в рассмотрении ситуации в Альбитуйской школе. Однако есть вопрос, который комиссия пока не смогла подготовить до стадии проекта решения Совета – это вопросы поддержки одаренных детей. Председатель постоянной комиссии Родионова Светлана Викторовна является не только председателем самого успешного ТОСа в районе, но и активным организатором продвижения идеи ТОСов, постоянно помогает, советует активным жителям, пожелавшим открыть свой ТОС. Впереди конкурс грантов Губернатора края «Решаем сами», поэтому пожелание председателю продолжать свою деятельность по организации консультативной помощи руководителям ТОСов по подготовке проектов на конкурс. Кроме того, комиссия принимает  отчёты по результатам деятельности отдела МВД РФ по Красночикойскому району, отчеты и проекты программ развития района в разных сферах  за отчетные периоды.
Постоянная комиссия по сельскому хозяйству и экологии держит в поле зрения вопросы, прежде всего, состояния рек, состояние очистных сооружений как районных, так и ООО «Разрезуголь».  Комиссия инициировала обращение по запрету на весеннюю охоту водоплавающих птиц и боровую дичь, пока не найдено взаимопонимания с министерством природных ресурсов края. В поле зрения и внимания комиссии и вопрос создания ООПТ «Ямаровка». В настоящее время бурятским отделением Русского географического общества выигран грант Фонда культурных инициатив в размере 2 млн. руб. Правда, в проекте не заложена подготовка  эколого-экономического обоснования создания ООПТ, но есть пункт о подготовке материалов к созданию обоснования. 
Комиссия создала отряд общественных инспекторов, мы выиграли грант Фонда президентских грантов, закупили оборудование отряда на сумму около 500 тыс. руб. Отряд работает: прошли рейды на Асакан, Хилкотой, Чикокон.  Мы призываем депутатов,  активных жителей присоединиться к нашему отряду, для этого надо проучиться, сдать экзамен в Росприроднадзоре и получить удостоверение. В рамках создания «молодой гвардии» отряда заключено соглашение с Захаровской СОШ, они получили комплект «Речной дозор» для определения качества воды. Этот волонтерский отряд будет работать, прежде всего, на мониторинг состояния воды в реке Чикой. У нас есть еще один комплект «Речной дозор». Кроме того, у нас имеется дозиметр, анализатор воздуха и многое другое. Зимние рейды отряда будут в основном по лесным делянам. Председатель комиссии Негодяев Георгий Александрович ведет длительную и результативную переписку с природоохранными органами.  
Постоянная комиссия по развитию инфраструктуры готовила проекты решений по состоянию дорог, председатель комиссии Конюков Николай Павлович, сам дорожник, активно участвовал в переписке с минстроем, Губернатором края по вопросам состояния дорог. Хотелось бы пожелать комиссии взять под контроль организацию массовых претензий от граждан по состоянию связи в районе. Это вообще трудная и интересная тема. 
Но есть вопрос, который касается и всех комиссий, и всех граждан: перспектива освоения Красночикойского каменноугольного месторождения.  Вот здесь, мы, очень разные, зачастую категорически в чем-то несогласные с друг другом, должны объединиться. Участие председателя в Шапхаевских чтениях, в совещании в Институте природных ресурсов и криологии СО РАН дало возможность обсудить данный вопрос с видными представителями науки, экологических организаций. Наше понимание вопроса нашло поддержку в научных кругах: уповать на то, что это дело далеких лет, не стоит. Пример Аскизского района, Хакассия, которые успешно провели районный референдум, дает нам основания в случае необходимости провести районный референдум. Но и по совету ученых, в ближайшее время нужно грамотно и методично организовать освещение проблемы СМИ. Готовим материал для обращения в ЮНЕСКО, у которой в июле 2022 года будет сессия в Казане с повесткой, включающей вопрос об объекте наследия озере Байкал. Необходимо держать в постоянном контроле информацию сайта Роснедра о предлагаемых к лицензированию участков полезных ископаемых. 
Совет реализует свое право законодательной инициативы и правотворческой деятельности, отзывов и предложений на проекты законов. Примером подобного взаимодействия можно привести работу Совета по подготовке отзыва на законопроект о внесении изменений в ЗЗК №858 в части изменения численности обучающихся для отнесения к категории малокомплектных образовательных организаций.

До 1 декабря нам необходимо представить в Законодательное Собрание Забайкальского края предложения по закинициативам в 2022 году. Вот список, который  предлагается вашему вниманию для обдумывания и дополнения:

1. Разработка регионального закона об отдельных положениях реализации 89-ФЗ на территории края, в котором отдельно должны быть прописаны особенности реализации этого закона именно в сельской местности. 

2. О возможности представления права отдельным категориям руководителей ОМСУ составлять протоколы о нарушениях Правил содержания домашних животных.

3. О внесении изменений в Закон Забайкальского края от 04 июля 2016 года N 1365-ЗЗК «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в Забайкальском крае» в части распространения на ветеранов труда Забайкальского края мер социальной поддержки без применяемых в настоящее время критериев нуждаемости. 

4. О закинициативе Заксобрания по созданию федерального проекта «Обеспечение антитеррористической защищенности  образовательных организаций» в части перевода полномочий по антитеррористической защищенности на федеральный уровень.
5. О внесении изменений в постановление Правительства Забайкальского края от 11 декабря 2012 г. N 524 и в части возможности расходования средств дорожного фонда на приобретение техники на средства дорожного фонда.

6. О весеннем запрете на охоту на водоплавающих и боровых птиц. 

7. О разработке регионального закона по обращению с отходами, не относящихся к ТКО (?).
8. О разработке НПА, в котором устанавливать дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от федеральных и региональных налогов, в том числе с учетом объема участия муниципальных образований в реализации региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей национальных проектов и результатов их реализации.

Один из жестких уроков 2020-2021 годов того, как мы должны относиться к общественным слушаниям: урок по проектируемой дороге Зашулан – Гыршелун. В 2016 году нам представили возможный проект дороги по левому берегу, но общественные слушания уже проходили по обсуждению проекта по правому берегу. Мы должны научиться своевременно и правильно оценивать, реагировать на предлагаемые к обсуждению проекты. Мы должны приобрести действенный опыт по привлечению компетентных организаций и лиц к консультированию, помощи при формировании предложений по проектам. Во многом здесь помогут материалы Шапхаевских слушаний, методические документы WWF России. Есть механизм общественной экологической экспертизы — один из важнейших механизмов участия граждан и общественных объединений в принятии решений, касающихся их прав на благоприятную окружающую среду, и в решении задач охраны природы. Она позволяет получить и проанализировать полный комплект проектной документации, выявить все слабые и опасные места в намечаемой деятельности, предложить обоснованные альтернативы и решения по минимизации негативного воздействия, а в дальнейшем — осуществлять общественный экологический контроль на предмет соответствия фактической деятельности одобренному проекту. 

Работа Совета муниципального района строится на гласности, трибуной депутата являются и средства массовой информации. Районная газета, соцсети,   радио «Чикой FM» многократно использовались как Советом, так и отдельными депутатами для выступлений и обращений. 

Хочу поблагодарить редакцию нашей газеты за хорошую информационную работу о деятельности Совета МР. 
Мы сильны вместе. Поэтому мы тесно сотрудничаем с общественными организациями, объединениями жителей. Специально для ТОСов были проведены занятия по составлению грантовой заявки, председатель помогала писать заявки на поддержку, т.к. это в настоящее время весьма перспективный способ получить реальные деньги на наши насущные нужды. Призываю всех депутатов заняться такой деятельностью на своих избирательных участках. Грант – это реально для любого из нас. Начать можно с поддержки уже существующего ТОСа на участке, либо организовать его.
Трудная тема – Ямаровка, продолжаются и судебные дела, и обсуждения.
Мы тесно сотрудничаем с Национальным парком, будем участвовать в работе Общественного Совета при  парке. 
В заключение позвольте поблагодарить вас, уважаемые коллеги, за помощь, поддержку, вашу активную гражданскую позицию. Благодарю за внимание! 
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