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Содержание

1. Краткий обзор нормативно-методических материалов по разработке схем теплоснабжения муниципальных образований.

2. Научное обоснование состава и содержания схемы теплоснабжения  сельского поселения «Солонеченское».
1. КРАТКИЙ ОБЗОР НОРМАТИВНО-МЕТОДИЧЕСКИХ МАТЕРИАЛОВ ПО РАЗРАБОТКЕ СХЕМ ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ.
Правовой основой разработки схемы теплоснабжения поселения, являются законодательные и подзаконные правовые акты и нормативно методические документы Правительства Российской Федерации, отдельных федеральных органов исполнительной власти.
Базовым является федеральный закон «О теплоснабжении» 190-ФЗ от 27 июля 2010 года. Данный закон устанавливает обязательность разработки схем теплоснабжения поселений и городских округов, основные требования к составу схемы теплоснабжения и порядку ее разработки.

Согласно закону «схема теплоснабжения - документ, содержащий предпроектные материалы по обоснованию эффективного и безопасного функционирования системы теплоснабжения, ее развития с учетом правового регулирования в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности (ч. 20 ст. 2)».

В соответствии с п. 11 части 1, статьи 4, названного федерального закона, к полномочиям Правительства Российской Федерации относится утверждение требований к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения. Утверждение схем теплоснабжения поселений, городских округов с численностью населения менее 500 тыс. человек относится к компетенции органов местного самоуправления поселения. Поскольку закон не устанавливает разграничения компетенции органов местного самоуправления на разработку и утверждение схем теплоснабжения, то указанные действия осуществляются ими в соответствии с уставами муниципальных образований. Если уставами эти вопросы не урегулированы следует придерживаться общей практики и утверждать схемы теплоснабжения решениями представительных органов местного самоуправления. 
Распределение тепловой нагрузки потребителей тепловой энергии в системе теплоснабжения между источниками тепловой энергии, поставляющими тепловую энергию в данной системе теплоснабжения, осуществляется органом, уполномоченным на утверждение схемы теплоснабжения, путем внесения ежегодно изменений в схему теплоснабжения. Для распределения тепловой нагрузки потребителей тепловой энергии все теплоснабжающие организации, владеющие источниками тепловой энергии в данной системе теплоснабжения, обязаны представить в орган, уполномоченный на утверждение схемы теплоснабжения, заявку, содержащую сведения:

1) о количестве тепловой энергии, которую теплоснабжающая организация обязуется поставлять потребителям и теплоснабжающим организациям в данной системе теплоснабжения;

2) об объеме мощности источников тепловой энергии, которую теплоснабжающая организация обязуется поддерживать;

3) о действующих тарифах в сфере теплоснабжения и прогнозных удельных переменных расходах на производство тепловой энергии, теплоносителя и поддержание мощности.

В схеме теплоснабжения должны быть определены условия, при наличии которых существует возможность поставок тепловой энергии потребителям от различных источников тепловой энергии при сохранении надежности теплоснабжения. 

Проверка готовности к отопительному периоду теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций осуществляется в целях поддержания температурного графика, утвержденного схемой теплоснабжения.

Развитие системы теплоснабжения поселения или городского округа осуществляется на основании схемы теплоснабжения, которая должна соответствовать документам территориального планирования поселения или городского округа, в том числе схеме планируемого размещения объектов теплоснабжения в границах поселения или городского округа.

Уполномоченные в соответствии с настоящим Федеральным законом органы должны осуществлять разработку, утверждение и ежегодную актуализацию схем теплоснабжения, которые должны содержать:

1) определение условий организации централизованного теплоснабжения, индивидуального теплоснабжения, а также поквартирного отопления;

2) решения о загрузке источников тепловой энергии, принятые в соответствии со схемой теплоснабжения;

3) графики совместной работы источников тепловой энергии, функционирующих в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, и котельных, в том числе график перевода котельных в «пиковый» режим функционирования;

4) меры по консервации избыточных источников тепловой энергии;

5) меры по переоборудованию котельных в источники комбинированной выработки электрической и тепловой энергии;

6) радиус эффективного теплоснабжения, позволяющий определить условия, при которых подключение теплопотребляющих установок к системе теплоснабжения нецелесообразно вследствие увеличения совокупных расходов в указанной системе;

7) оптимальный температурный график и оценку затрат при необходимости его изменения.

 Реализация включенных в схему теплоснабжения мероприятий по развитию системы теплоснабжения осуществляется в соответствии с инвестиционными программами теплоснабжающих организаций или теплосетевых организаций и организаций, владеющих источниками тепловой энергии, утвержденными уполномоченными в соответствии с настоящим Федеральным законом органами в порядке, установленном правилами согласования и утверждения инвестиционных программ в сфере теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Федерации.

При разработке схемы теплоснабжения должна быть обеспечена безопасность системы теплоснабжения, определяемая следующими показателями:

1) резервирование системы теплоснабжения;
2) бесперебойная работа источников тепловой энергии, тепловых сетей и системы теплоснабжения в целом;

3) живучесть источников тепловой энергии, тепловых сетей и системы теплоснабжения в целом.

В системе теплоснабжения с учетом резервирования должен быть обеспечен баланс тепловой энергии (мощности) и тепловой нагрузки как в расчетных условиях, так и (с учетом резервных источников тепловой энергии, принадлежащих потребителям, и резервирования в системе теплоснабжения) в вероятных нерасчетных погодных условиях.

Требования к содержанию схем теплоснабжения и порядку их разработки определяются правилами, утвержденными Правительством Российской Федерации. Порядок разработки схем теплоснабжения в соответствии с правилами, утвержденными Правительством Российской Федерации, должен обеспечивать открытость процедуры их разработки и утверждения, участие в этой процедуре представителей теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций, потребителей тепловой энергии.

Обязательными критериями принятия решений в отношении развития системы теплоснабжения являются:

1) обеспечение надежности теплоснабжения потребителей;

2) минимизация затрат на теплоснабжение в расчете на каждого потребителя в долгосрочной перспективе;

3) приоритет комбинированной выработки электрической и тепловой энергии с учетом экономической обоснованности;

4) учет инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, и программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности указанных организаций, региональных программ, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

5) согласование схем теплоснабжения с иными программами развития сетей инженерно-технического обеспечения, а также с программами газификации.

В случае реализации проекта увеличения мощности источника тепловой энергии или тепловой сети не за счет тарифов в сфере теплоснабжения, платы за подключение к системе теплоснабжения или средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и при наличии договоров теплоснабжения, заключенных с потребителями на срок более чем двенадцать месяцев, поставки тепловой энергии (мощности) от источника тепловой энергии, мощность которого была увеличена, или оказание услуг по передаче тепловой энергии по тепловой сети, мощность которой была увеличена, могут осуществляться по ценам, определенным соглашением сторон (нерегулируемым ценам), при условии согласования с органом регулирования величины, на которую была увеличена мощность источника тепловой энергии или тепловой сети.

На основании соответствующих статей федерального закона «О теплоснабжении» принято Постановление Правительства РФ №154 от 22 февраля 2012 года «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения».

В соответствии с названным постановлением схема теплоснабжения состоит из разделов, разрабатываемых в соответствии с пунктами 4 - 17 настоящего документа, и обосновывающих материалов к схемам теплоснабжения, разрабатываемых в соответствии с пунктами 18 - 49 настоящего документа. При разработке схем теплоснабжения поселений с численностью населения до 10 тыс. человек, в которых в соответствии с документами территориального планирования используется индивидуальное теплоснабжение потребителей тепловой энергии, соблюдение требований, указанных в пунктах 3 - 49 требований к схемам теплоснабжения и пунктах 12 - 24 требований к порядку разработки и утверждения схем теплоснабжения, утвержденных настоящим постановлением, не является обязательным. При разработке схем теплоснабжения поселений, городских округов с численностью населения от 10 тыс. человек до 100 тыс. человек соблюдение требований, указанных в подпункте "в" пункта 18 и пункте 38 требований к схемам теплоснабжения, утвержденных настоящим постановлением, не является обязательным.

При этом ни в федеральном законодательстве, ни в постановлении не определено понятие индивидуального теплоснабжения потребителей.  Следуя традиционным представлениям под индивидуальным теплоснабжением может пониматься теплоснабжение от индивидуальных источников теплоснабжения, принадлежащих непосредственно собственникам объектов капитального строительства (в том числе использующие в качестве топлива природный газ, получаемый из сетей газоснабжения поселения). В этом случае нормы федерального закона не могут применяться, так как указанные источники теплоснабжения  не относятся к коммунальным системам, отсутствуют теплоснабжающие организации и юридические отношения между ними и потребителями, и, следовательно, для таких систем схемы теплоснабжения не могут разрабатываться вообще.   
Под индивидуальным теплоснабжением могут также пониматься системы, в которых теплоснабжающие источники присоединены непосредственно к объектам теплоснабжения, без использования коммунальных распределительных сетей. К таким случаям относятся: теплоснабжение отдельных объектов социального обслуживания (школ, больниц, пунктов почтовой связи, местных администраций), а также подобные системы могут создаваться для отопления отдельных жилых домов (в том числе многоквартирных). Подобные системы теплоснабжения распространены в малых и сверхмалых населенных пунктах Российской Федерации.
Таким образом, при определении состава схемы теплоснабжения конкретного населенного пункта следует иметь полное представление о системе его теплоснабжения, в том числе и с учетом перспективы устанавливаемой генеральным планом поселения (городского округа). 
Если в населенном пункте системы теплоснабжения локализованы и источники теплоснабжения присоединены к потребителям непосредственно, то схема теплоснабжения существенно упрощается. 

В остальных случаях схемы теплоснабжения разрабатываются в полном объеме. 

Для схем теплоснабжения в поселениях с численностью населения от 10 до 100 тыс. человек могут не разрабатываться электронные модели схем теплоснабжения. Однако остальные требования должны быть выполнены в полном объеме. 

Из существа постановления не ясно, подлежат ли разработке схемы теплоснабжения поселений, в которых отопление всех объектов капитального строительства осуществляется от источников сетевого газоснабжения с использованием локальных газовых котельных (например, крышных установок широко распространенных в Европейских странах). 
Постановление Правительства РФ №154 предусматривает подготовку и утверждение соответствующих методических рекомендаций министерствами энергетики и регионального развития Российской Федерации. 
Проект данных рекомендаций разработан, но не утвержден совместным приказом упомянутых министерств. 
Других нормативных правовых актов и нормативно-методических документов по вопросам разработки и утверждения схем теплоснабжения поселений в Российской Федерации не издавалось. 

Упомянутые правовые акты и нормативно-методические документы позволяют разрабатывать схемы теплоснабжения двух типов (с различным содержанием). В следующем разделе обоснуем состав и содержание документов первого типа (для малых и сверхмалых населенных мест), применимых для рассматриваемого поселения.
2. НАУЧНОЕ ОБОСНОВАНИЕ СОСТАВА И СОДЕРЖАНИЯ СХЕМЫ ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ «СОЛОНЕЧЕНСКОЕ».

В обязательном порядке схемы теплоснабжения должны содержать: 
1) определение условий организации централизованного теплоснабжения, индивидуального теплоснабжения, а также поквартирного отопления;

2) решения о загрузке источников тепловой энергии, принятые в соответствии со схемой теплоснабжения;

3) графики совместной работы источников тепловой энергии, функционирующих в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, и котельных, в том числе график перевода котельных в "пиковый" режим функционирования;

4) меры по консервации избыточных источников тепловой энергии;

5) меры по переоборудованию котельных в источники комбинированной выработки электрической и тепловой энергии;

6) радиус эффективного теплоснабжения, позволяющий определить условия, при которых подключение теплопотребляющих установок к системе теплоснабжения нецелесообразно вследствие увеличения совокупных расходов в указанной системе;

7) оптимальный температурный график и оценку затрат при необходимости его изменения.

Также схема должна содержать определенные разделы:

а) раздел 1 «Показатели перспективного спроса на тепловую энергию (мощность) и теплоноситель в установленных границах территории поселения»;

б) раздел 2 «Перспективные балансы тепловой мощности источников тепловой энергии и тепловой нагрузки потребителей»;

в) раздел 3 «Перспективные балансы теплоносителя»;

г) раздел 4 «Предложения по строительству, реконструкции и техническому перевооружению источников тепловой энергии»;

е) раздел 6 «Перспективные топливные балансы»;

ж) раздел 7 «Инвестиции в строительство, реконструкцию и техническое перевооружение»;

з) раздел 8 «Решение об определении единой теплоснабжающей организации (организаций)».

В отсутствие распределительных сетей раздел 5 и 9 не разрабатывается.
Исходя из состава схемы может быть определено ее содержание.

Содержание схемы включает:

1. Введение. В данном разделе обосновывается необходимость разработки схемы теплоснабжения, основания для ее разработки и дается общая характеристика объекта (поселения), в том числе с учетом основных решений по его перспективному развитию, содержащиеся в генеральном плане поселения.
2. Раздел 1. В данном разделе в табличной форме охарактеризована площадь строительных фондов, присоединенных к индивидуальным теплоисточникам, а также их приросты по этапам - на каждый год первого 5-летнего периода и на последующие 5-летние периоды в тех случаях, когда решениями генерального плана предусмотрена реконструкция объектов-потребителей. В этих случаях в таблице также представляются объемы потребления тепловой энергии (мощности), теплоносителя и приросты потребления тепловой энергии (мощности), теплоносителя с разделением по видам теплопотребления на каждом этапе. В случае отсутствия планов по реконструкции объектов-потребителей производится соответствующая запись.
3. Раздел 2. В данном разделе в табличной форме представлены результаты расчета радиуса эффективного теплоснабжения, позволяющего определить условия, при которых подключение новых или увеличивающих тепловую нагрузку теплопотребляющих установок к системе теплоснабжения нецелесообразно вследствие увеличения совокупных расходов в указанной системе на единицу тепловой мощности, определяемой для зоны действия каждого источника тепловой энергии. Приводится текстовое описание существующих и перспективных зон действия индивидуальных источников тепловой энергии. В табличной форме приводятся результаты расчетов перспективных балансов тепловой мощности и тепловой нагрузки в перспективных зонах действия источников тепловой энергии, на каждом этапе. В случае отсутствия планов по реконструкции объектов-потребителей производится соответствующая запись.
4. Раздел 3. В данном разделе в табличной форме представлены результаты расчета перспективных балансов производительности водоподготовительных установок и максимального потребления теплоносителя теплопотребляющими установками потребителей и перспективные балансы производительности водоподготовительных установок источников тепловой энергии для компенсации потерь теплоносителя в аварийных режимах работы систем теплоснабжения. В случае отсутствия планов по реконструкции объектов-потребителей производится соответствующая запись.
5. Раздел 4. В данном разделе в текстовой форме излагаются решения генерального плана, содержащие предложения по реконструкции источников тепловой энергии, обеспечивающих перспективную тепловую нагрузку в существующих и расширяемых зонах действия источников тепловой энергии, если таковые имелись. Приводятся графики работы котельных, меры по выводу из эксплуатации, консервации и демонтажу избыточных источников тепловой энергии, а также источников тепловой энергии, выработавших нормативный срок службы, в случае, если продление срока службы технически невозможно или экономически нецелесообразно. Приводится оптимальный температурный график отпуска тепловой энергии для каждого источника тепловой энергии, устанавливаемый для каждого этапа, и оценка затрат при необходимости его изменения. Также содержатся предложения по перспективной установленной тепловой мощности каждого источника тепловой энергии с учетом аварийного и перспективного резерва тепловой мощности с предложениями по утверждению срока ввода в эксплуатацию новых мощностей В случае отсутствия планов по реконструкции объектов-потребителей производится соответствующая запись.
6. Раздел 6. В табличной форме содержит перспективные топливные балансы для каждого источника тепловой энергии, расположенного в границах поселения по видам основного, резервного и аварийного топлива на каждом этапе.
7. Раздел 7. Содержит предложения по величине необходимых инвестиций в реконструкцию и техническое перевооружение источников тепловой энергии на каждом этапе. 
8. Раздел 8. Определяет единую теплоснабжающую организацию (организации) и границы зон ее деятельности. 
В случае, если система теплоснабжения поселения включает сетевые объекты и имеется коммунальное теплопотребление (к одной котельной присоединено несколько потребителей), то дополнительно разрабатывается раздел 5 «Предложения по строительству и реконструкции тепловых сетей». 

Данный раздел содержит: 

- предложения по строительству и реконструкции тепловых сетей, обеспечивающих перераспределение тепловой нагрузки из зон с дефицитом располагаемой тепловой мощности источников тепловой энергии в зоны с резервом располагаемой тепловой мощности источников тепловой энергии (использование существующих резервов);

- предложения по строительству и реконструкции тепловых сетей для обеспечения перспективных приростов тепловой нагрузки;

- предложения по строительству и реконструкции тепловых сетей для повышения эффективности функционирования системы теплоснабжения, в том числе за счет перевода котельных в пиковый режим работы или ликвидации котельных;

- предложения по строительству и реконструкции тепловых сетей для обеспечения нормативной надежности и безопасности теплоснабжения, определяемых в соответствии с методическими указаниями по расчету уровня надежности и качества поставляемых товаров, оказываемых услуг для организаций, осуществляющих деятельность по производству и (или) передаче тепловой энергии, утверждаемыми уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
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