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1.Основные направления деятельности Контрольно-счетного органа в 2019 году

В 2019 году Контрольно-счетный орган проводил свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на него Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 07 февраля 2011г № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» , Уставом городского округа ЗАТО п.Горный, Положением о Контрольно-счетном органе городского округа ЗАТО п.Горный, Положением о бюджетном процессе в городском округе ЗАТО п.Горный, а также на основе плана работы на 2019 год, согласованного с  депутатами и Главой ЗАТО п.Горный. 
 Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетного органа оставалось усиление и повышение эффективности контроля за рациональным использованием бюджетных средств, соблюдением порядка управления, распоряжения муниципальной собственностью органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями и предприятиями. 
 Контрольно-счетный орган свою работу в отчетном периоде направлял на: 

     1) усиление контроля за поступлением средств в доход местного бюджета от использования муниципальной собственности; 

     2) усиление экспертно-аналитической направленности своей деятельности; 

     3) изучение методических и нормативных правовых документов, необходимых для контроля за эффективностью использования бюджетных средств 

2. Основные показатели деятельности Контрольно-счетного органа за 2019 год

	№

п/п
	Показатели
	2018 год
	2019 год

	I. Контрольно-ревизионная деятельность 
	

	1
	Количество проведенных  проверок.  
	7
	7

	2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий
	7
	7

	3
	Объем бюджетных средств, проверенных  при проведении контрольных мероприятий (тыс. рублей)
	126258,7
	113717,2

	4
	Выявлено нарушений  всего (тыс. руб.), в том числе:
	9799,3
	3665,7

	4.1
	Нарушения при осуществлении закупок  (тыс. руб.)
	1159,4
	2851,9

	4.2
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	0
	0

	4.3.
	Недополученные доходы бюджета
	0
	0

	4.4.
	Неправомерные расходы бюджета
	0
	0

	4.5.
	Нарушение в ведении бухгалтерского учета
	8593,5
	425

	5
	Устранено финансовых нарушений  (тыс. руб.), в том числе:
	7980,5
	

	5.1
	возмещено  средств по внебюджетной деятельности (тыс. рублей)
	
	

	II. Экспертно-аналитическая   деятельность
	

	1
	Экспертные заключения, всего, в том числе:
	33
	34

	1.1
	по проектам нормативных правовых актов ОМС
	26
	24

	1.2
	количество предложений, внесенных экспертными заключениями
	7
	10

	1.3
	учтено предложений
	33
	34

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	

	1
	Направлено представлений и предписаний
	4
	5

	2
	количество предложений по направленным представлениям и предписаниям
	23
	

	1.2
	количество реализованных предложений по направленным представлениям и предписаниям
	20
	

	2
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	-
	-

	3
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	1
	2

	4
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	-
	-

	5
	Количество составленных протоколов об административных правонарушениях 
	-
	-


3. Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетного органа 

 Являясь органом внешнего муниципального финансового контроля, Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО п.Горный представляет Главе городского округа  независимую информацию, объективные заключения о состоянии бюджета городского округа, о законности и эффективности действий органов исполнительной власти по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом.    

В 2019 году подготовлено и направлено Главе ЗАТО п.Горный, Думе городского округа ЗАТО п.Горный и Руководителю администрации 3 аналитических записки по исполнению бюджета городского округа ЗАТО п.Горный за 1,2,3 квартал 2019 год. 

Подготовлено 7 заключений на проекты решений Думы городского округа «О внесении изменений в бюджет городского округа ЗАТО п.Горный на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы».  При подготовке заключений проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджетов, параметров их основных показателей. 
3. Контрольно-ревизионная и экспертно-аналитическая деятельность  с выводами и предложениями.
       В 2019 году проведено 7 контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий, в том числе:
          -внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО п.Горный за 2018 год;

          -проверка законности, эффективности и обоснованности использования средств, выделенных Администрации городского округа ЗАТО п.Горный на реализацию мероприятий в рамках приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды;

-ревизия финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства городского округа ЗАТО п.Горный за 2017-2018 годы;

-аудит в сфере закупок, произведенных  Муниципальным дошкольным образовательным учреждением детский сад № 5 общеразвивающего вида 2 категории администрации городского округа ЗАТО п. Горный за 2017-2018годы;
-проверка порядка формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения его выполнения в Муниципальном дошкольном образовательном учреждении центр развития ребёнка - детский сад № 17 администрации городского округа ЗАТО п. Горный за 2017-2018 годы;

-проверка соблюдения порядка передачи по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда Администрацией городского округа ЗАТО п.Горный за 2018-2019 годы;

 -подготовлено ЗАКЛЮЧЕНИЕ на проект решения Думы городского округа ЗАТО п.Горный «О бюджете городского округа  ЗАТО п.Горный на  2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
1.ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа ЗАТО п.Горный за 2018 год

Выводы:
1. Годовой отчет об исполнении бюджета городского округа, представленный Комитетом по финансам администрации городского округа ЗАТО п.Горный, составлен в соответствии с требованиями бюджетного законодательства и Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, Приказом Федерального казначейства от 12 октября 2017 г. N 26н
"О сроках представления годовой отчетности об исполнении бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, годовой отчетности об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления за 2017 год, месячной и квартальной отчетности в 2018 году"
2. В ходе проверки годового отчета фактов неполноты  и признаков недостоверности не установлено.
3. Доходы бюджета городского округа ЗАТО п.Горный в целом исполнены на  83,5 % к уточненным бюджетным назначениям. За период 2018 года в доходную часть бюджета было внесено 6 изменений, в том числе по налоговым и неналоговым доходам 5 раз, в результате которых доходы бюджета были увеличены, по сравнению с первоначально утвержденными показателями, на 46 974,35 тыс.руб. или на 26,9 %. Исполнение по налоговым доходам составило 52 192,8 тыс.руб., или на 85,9 % к первоначально утвержденным бюджетным назначениям, по неналоговым доходам 3910,5 тыс.руб., или на 39,4% меньше от первоначально утвержденным бюджетным назначениям. Межбюджетных трансфертов поступило в бюджет городского округа 154 284,8 тыс.руб., что составляет 99,4 %  от   утвержденных бюджетных назначениях.

4. Расходы бюджета городского округа ЗАТО п.Горный в 2018 году исполнены в сумме 231 788,5 тыс.руб., или на 91,0 % к уточненным бюджетной росписью годовым бюджетным ассигнованиям, неисполнение составило22 843,2 тыс.руб. (9,9 %).

Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО п.Горный отмечает хорошую реализацию принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ по целевым муниципальным программам за 2018 год составил 91,34% к уточненным бюджетным назначениям, что на 1,89 % выше, чем в 2017 году, что свидетельствует о хорошем исполнении программных мероприятий. 

5. Бюджет городского округа ЗАТО п.Горный за 2017 год исполнен с дефицитом – 22 268,77тыс.руб. 

Предложения:

1. Думе городского округа ЗАТО п.Горный при рассмотрении годового отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО п.Горный за 2018 год руководствоваться  Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО п. Горный» утвержденным решением Думы городского округа ЗАТО п.Горный от 14.08.2014 № 42. 

2. Администрации городского округа обратить внимание на необходимость проведения оценки эффективности реализуемых программ в части неукоснительного исполнения «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа ЗАТО п. Горный», реализуемых за счет средств бюджета городского округа ЗАТО п.Горный», утвержденного Постановлением администрации городского округа от 17 февраля 2017 года № 18. 

3. Администрации городского округа повысить реализацию принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.
4. Комитету по финансам городского округа рекомендовано усилить контроль над сбором налогов и платежей в бюджет городского округа ЗАТО п.Горный.

5.  Комитету по финансам городского округа принимать меры к снижению уровня кредиторской и дебиторской задолженности муниципальных бюджетных организаций.
2. Проверка  законности, эффективности и обоснованности использования средств , выделенных Администрации городского округа ЗАТО п.Горный на  реализацию мероприятий в рамках приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» в 2018г.

Выводы и предложения:
1. В администрации городского округа ЗАТО п.Горный  был  нарушен  «Порядок предоставления и расходования субсидий из бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных образований Забайкальского края на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды подпрограммы «Формирование современной городской среды (2018-2022 годы) государственной программа Забайкальского края «Формирование современной городской среды (2018-2022 годы), утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 31 августа 2017 года №372., вследствие принятия  нормативно-правовой базы для реализации программы  с нарушением сроков.
2. Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО п.Горный отмечает, что основное условие Соглашения о  софинансировании из местного бюджета городского округа ЗАТО п.Горный в размере 7 % было исполнено.

3. Муниципальные контракты Подрядчиком были исполнены в срок и надлежащим качеством.

4.  При выборочной проверки соответствия объемов фактически выполненных работ  по муниципальным контрактам с актами о приёмке выполненных работ ф.КС-2 нарушений не выявлено.
5. Администрация городского округа ЗАТО п.Горный оплатила Подрядчику за выполненные работы по муниципальным контрактам с нарушение сроков. На сегодняшний день претензии от Подрядчика о возмещении штрафа за несвоевременную плату контракта Заказчиком не поступало. 
6.  Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО п.Горный отмечает, что основные показатели(индикаторы) муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды в городском округе ЗАТО п.Горный на 2018-2022 годы»  достигли положительных результатов. Администрация городского округа ЗАТО п.Горный в 2018 году эффективно исполнила программу.
3. Ревизия финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства городского округа ЗАТО п.Горный за 2017-2018 годы
Выводы и предложения:
1. При расчете наличными деньгами строго руководствоваться  Указаниями ЦБ РФ от 11.03.2014г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» Сумма нарушений за 2018 год составила 8 495,00 руб. 
2. В нарушение п. 3 Постановления Правительства РФ от 14.02.2009 № 112 «Положение об осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники» некоторые товарные чеки, приняты к оплате через подотчетных лиц. Сумма финансовых нарушений составила  104 574,00 рублей.

3. Контрольно-счетным органом городского округа ЗАТО п.Горный, при проверки смет  было выявлено, что МУП ЖКХ ЗАТО п.Горный данные работы выполнил своими силами, без привлечения сторонних организаций, следовательно такие  сметные затраты, как:

        -фонд оплаты труда - 151 662,27 руб. (сотрудники получали заработную плату, согласно штатного расписания организации рассчитанного для осуществления уставной деятельности, с доходов от оказания услуг населению)

        -сметная прибыль     -  63 866,83 руб., (нет фактического подтверждения затрат)  

        -накладные расходы  - 111 559,91 руб., (нет фактического подтверждения затрат)

        -непредвиденные расходы – 10 702,14 руб., (нет фактического подтверждения затрат

        -НДС  -51 014,25 руб. (организация не является плательщиком НДС в бюджет

          Итого на сумму 388 805,90 руб. не подтверждены фактическими затратами, а следовательно начислены неправомерно, отдельный учет по закупу материалов и использовании машин и механизмов на сумму по сметам 254 733,10 для ремонта не велся, материалы закупались совместно,  как для исполнения основной деятельности - текущее содержание жилого фонда, так и для ремонта в здании Дружбы 27. 

         4. В нарушение гл.8 ст. 38 Положения о порядке сдачи в аренду объектов муниципальной собственности в городском округе ЗАТО п.Горный, утвержденного решением Думы городского округа от 21 апреля 2009 года за № 24, арендная плата взимается по договоренности сторон, а не рассчитывается согласно вышеуказанного Положения.

          5. Контрольно-счетный орган рекомендует пересмотреть суммы арендной платы, согласно Положения о порядке сдачи в аренду объектов муниципальной собственности в городском округе ЗАТО п.Горный, утвержденного решением Думы городского округа от 21 апреля 2009 года за № 24, с внесенными изменениями.

          6.   Договор аренды нежилого помещения №20 от 01.03.2018 года, заключенный с «Федерацией КУДО России» Белокрыловым А.А. рекомендуется перезаключить на договор текущего содержания нежилого помещения, т.к. помещение оформлено на безвозмездной основе для осуществления спортивной деятельности с детьми городского округа ЗАТО п.Горный.

         7.   Контрольно-счетный орган рекомендует директору МУП ЖКХ ЗАТО п.Горный, на основании 3.4. договора о передаче имущества на праве хозяйственного ведения, заключить с «Собственником», в лице Главы ЗАТО п.Горный соглашение о перечислении части прибыли от арендной платы, при пользовании нежилых помещений в здании Дружбы 27, в бюджет городского округа ЗАТО п.Горный.

        8.  В нарушении п.3.1. договора о передачи в хозяйственного ведения  и Федерального закона от 26.07.2006  года №135-ФЗ «О защите конкуренции», директор МУП ЖКХ ЗАТО п.Горный с ИП Беркань О.В.(S=41,83 м2) и ИП Андриянов А.П.(S=39.6 м2)  обязан был заключить договора аренды по результатам проведения конкурсов или аукционов.

        9. Контрольно-счетным органом городского округа ЗАТО п.Горный 04.04.2019 года в составе комиссии от МУП ЖКХ ЗАТО п.Горный была проведена инвентаризация основных средств (инвентаризационная опись прилагается). Излишек и недостач не выявлено.

      10. Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО п.Горный рекомендует, в соответствии с ПБУ 6/01, товарно-материальные ценности, в отношении которых выполняются условия, предусмотренные в пункте 2 Положения об учетной политике, и стоимостью в пределах лимита, установленного в учетной политике организации, но не более 40 000 рублей за единицу, отражать в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности в составе материально-производственных запасов. В целях обеспечения сохранности этих объектов в производстве или при эксплуатации в МУП ЖКХ ГО ЗАТО п.Горный должен быть организован надлежащий контроль за их движением.

      11. В нарушении п.40 Федерального закона 321-ФЗ до 31 декабря 2016 года в МУП ЖКХ ГО ЗАТО п.Горный не назначен контрактный управляющий,  не подготовлены приказы, положения, должностные инструкции, не зарегистрировались в Единой Информационной Системе, не подготовлены и не опубликованы план-закупок и план-график.

     12.В нарушении п.6.ст.38 Закона № 44-ФЗ в 2017 и 2018 директор самостоятельно исполнял обязанности контрактного управляющего, но в должностных обязанностях данная функция не отражена, также не имел  профессионального образования или дополнительного профессионального образования в сфере размещения заказов. 

      13.В нарушении ч.3 ст.38 Закона №44-ФЗ в 2017-2018 годах в учреждении не разработано и не утверждено положение о контрактном управляющем.   

      14.В нарушении ч.1 ст.39 Закона №44-ФЗ в 2017-2018 годах в учреждении не разработано и не утверждено положение о комиссии по осуществлению закупок.   

      15.В нарушении ч.6 ст.94 Закона №44-ФЗ в 2017-2018 годах в учреждении не разработано и не утверждено положение о приемочной комиссии в сфере закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения нужд учреждения.   

      16.В нарушении п.5 ст.39 Закона №44-ФЗ  в состав приёмочной комиссии включены сотрудники учреждения, не прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, не обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки. 

       17. Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО п.Горный   рекомендует с поставщиками проводить  сверки расчетов с оформлением актов сверок по состоянию на конец года, т.к. дебетовый остаток с  поставщиками ООО ТД Автодизель, ООО Сигма прослеживается с 2015 года, а с ИП Махраковой С.А. кредитовый остаток в размере 900,0 руб. с 2017г.. 

       18. В нарушении ст.57 Трудового Кодекса при  проверки трудовых договоров с работниками МУП ЖКХ ЗАТО п.Горный выявлено, что при изменении условий оплаты труда (повышение оклада работнику) не со всеми работниками оформлялись дополнительные соглашения к трудовому договору, в том числе и с директором МУП ЖКХ ЗАТО п.Горный.

      19. Контрольно-счетный орган отмечает, что плановый фонд за 2017 год в  МУП ЖКХ завышен, экономия фонда в размере 2 614 724,76 руб. расходуется на премии, которые не утверждены в штатном расписании. В 2017 году были выплачены не планируемые премии в размере 1 971 104,33 руб. Данная сумма сложилась вследствие выплаты сотрудникам учреждения годовых премий в размере месячного заработка за 2016 год , 2017 год и разовые выплаты к праздникам.

      20.Контрольно-счетный орган отмечает, что плановый фонд за 2018 год в  МУП ЖКХ завышен, экономия фонда  расходуется на премии, которые не утверждены в штатном расписании. В 2018 году были выплачены не планируемые премии в размере 1 275597,23 руб. Данная сумма сложилась вследствие выплаты сотрудникам учреждения годовых премий в размере месячного заработка за 2018 год  и разовые выплаты к праздникам.

     21. Сумма финансовых нарушений по начислению фонда заработной платы за 2017 год составила  53976,91 руб.,  за  2018 год составила  65250,71 руб. Всего сумма финансовых нарушений составила  119 227,62 рублей. 

     22. На 31.12.2019 года на специальных счетах, жилых многоквартирных домах городского округа ЗАТО п.Горный для проведения капитального ремонта  накоплена сумма 11 143 382,63 руб.  МУП ЖКХ ЗАТО п.Горный в 2018 году осуществил только один ремонт в доме по улице Дружбы дом3 ( ремонт нижнего розлива холодного  и горячего водоснабжения) на общую сумму 92 158,50 руб.


4. Аудит в сфере закупок, произведенных 

 Муниципальным дошкольным образовательным учреждением

детский сад № 5 общеразвивающего вида 2 категории 

администрации городского округа ЗАТО п. Горный за 2017-2018годы.

Выводы и предложения:
1.          В нарушение приказа Министерства Финансов РФ от 29.08.2016 № 142н «О внесении изменений в приказ Министерства Финансов РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» расчеты (обоснования) плановых показателей по выплатам, использованные при формировании Плана ФХД МДОУ ДС№5 на проверку не представлены.
2.          В нарушение п.16 и п.17 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений городского округа ЗАТО п.Горный, утвержденным постановлением Администрации городского округа ЗАТО п.Горный от 01.12.2011 № 175/1, Планы ФХД МДОУ ДС№5  на 2017г. на внесенные изменения в  бюджет не представлены: на уведомление от 31.07.2017 г., от 01.12.2017г., а Планы ФХД МДОУ ДС№5  на 2017от 01.03.2017г., от 20.09.2017г. не соответствуют суммами лимитов, доведенных уведомлениями.

3.         В нарушение п.16 и п.17 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений городского округа ЗАТО п.Горный, утвержденным постановлением Администрации городского округа ЗАТО п.Горный от 01.12.2011 № 175/1, Планы ФХД МДОУ ДС№5  на 2018г на внесенные изменения в  План ФХД МДОУ ДС№5  на 2018 от 22.08.2018г. не соответствуют суммам лимитов, доведенных уведомлением.

4.         В нарушение Приказа Министерства Финансов РФ от 29.08.2016 года №142н МДОУ ДС№5   к проверке не представило обоснование нормативных затрат для формирования соглашения о представлении субсидии.

5.         В ходе проведенной проверки  не выявлен факт недостоверного отражения в Плане ФХД МДОУ ДС№5 тождественных показателей в 2017 году. 
6.       Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО п.Горный отмечает, что в 2017 и 2018 годах в МДОУ ДС №5 на  изменения в план закупок не утверждались приказами заведующим, а  частое внесение изменений в план закупок, говорит о низком планировании хозяйственной деятельности Учреждения.

7.         В нарушение п.5 ст.39 Закона №44-ФЗ  в состав приёмочной комиссии включены сотрудники учреждения, не прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, не обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки. 

8.        В нарушение п.2 ч.4 ст.19 Федерального закона№44-ФЗ и Постановления администрации городского округа ЗАТО п.Горный от 18.11.2016 №189  МДОУ ДС№5 общеразвивающего вида 2 категории администрации городского округа ЗАТО п.Горный не разработало, не утвердило и не разместило в единой информационной системе, правила определения нормативных затрат на обеспечение Учреждения до 20.12.2016 года.

9.        В нарушение ч.8 ст.17 Федерального закона №44-ФЗ план закупок утвержден  Учреждением от 26.12.2016 года ранее срока утверждения плана ФХД МДОУ ДС №5 на 2017 год.
10.       В нарушение п.2 ч.4 ст.19 Федерального закона№44-ФЗ и Постановления администрации городского округа ЗАТО п.Горный,  МДОУ ДС№5 общеразвивающего вида 2 категории администрации городского округа ЗАТО п.Горный не разработало, не утвердило и не разместило в единой информационной системе, правила определения нормативных затрат на обеспечение Учреждения. 
11.      В нарушение ч.8 ст.17 Федерального закона №44-ФЗ план закупок утвержден  Учреждением от 15.11.2017 года ранее срока утверждения плана ФХД МДОУ ДС №5 на 2018 год.

12.        В нарушение ч.10. ст.21 Федерального закона №44-ФЗ план-график  на 2017 год утвержден заведующим ранее срока утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения.

13.        В нарушение требования ст.7 Федерального закона №44-ФЗ об открытости и прозрачности информации, выразившиеся в не размещении плана-графика на 2017 год, так как  на официальном сайте  ЕИС  в 2017 году в план закупок вносилось 13 изменений, а в план-график 12 изменений.

14.        В нарушение требования ст.7 Федерального закона №44-ФЗ об открытости и прозрачности информации, выразившиеся в не размещении плана закупок на 2017 год, так как  на официальном сайте  ЕИС  в 2018 году в план закупок вносилось 12 изменений, а в план-график 13 изменений.

15.       В нарушение ч.9 ст.94 №44-ФЗ и п.3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1093 отчеты об исполнении договоров в 2017 и 2018 годах  не размещены на официальном сайте ЕИС.

16. Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО п.Горный отмечает, что в 2017 и 2018 годах при расчете НМЦК использовались коммерческие предложения только одних и тех же поставщиков, рынок продуктов питания был плохо изучен контрактным управляющим

17.  В нарушении ст.22 Федерального закона №44-ФЗ при всех закупках по п.4 п.5 ст.93 в 2017 и 2018 год не имеются коммерческие предложения от трех поставщиков для определения начальной максимальной цены контракта.        

18. В нарушение п.2.3.Контракта от 13.06.2018 г.№30  не составлен акт приемки товара по форме приложения №2. 

19. В нарушение п.5.3.5..Контракта от 13.06.2018 г.№30 экспертиза результатов, Учреждением проводилась не по форме приложения №2.  

20. В нарушение п.2 ст.59 Федерального закона №44-ФЗ МДОУ ДС №5 не провел электронный аукцион при закупке товаров, работ, услуг, включенных в перечень, установленный распоряжением Правительством РФ от 21.03.2016 г.№471-р «Перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион), а именно:

        - продукция лесоводства, лесозаготовок, закуп древесины или изделий из дерева (бруски хвойных пород, доски обрезные хвойных пород, доски необрезные хвойных пород) по договору поставки от 15.08.2018г.№10/18, заключенному МДОУ ДС №5 с ООО «Стройком» на сумму 354 078,98 руб.;

             - изделия металлические готовые, кроме машин и оборудования (профилированный лист) по договору поставки от 15.08.2018г.№11/18, заключенному МДОУ ДС №5 с ООО «Стройком» на сумму 398 906,64 руб.;

             -  продукция коксовых печей (кирпич керамический, трубы стальные, болты, гайки и др.) по договору поставки от 29.08.2018г.№13/18, заключенному МДОУ ДС №5 с ООО «Стройком» на сумму 389 148,00 руб.;

             -   изделия металлические готовые, продукция горнодобывающая прочая( винты, сталь листовая, арматурные сетки, краска масляная, плиты из минеральной ваты) по договору поставки от 29.08.2018г.№15/18, заключенному МДОУ ДС №5 с ООО «Стройком» на сумму 397 430,00 руб.;

             - изделия металлические готовые, продукция горнодобывающая прочая, нефтепродукты (кровельные проходки, гвозди строительные, олифа, портландцемент) по договору поставки от 31.08.2018г.№17/18, заключенному МДОУ ДС №5 с ООО «Стройком» на сумму 237 600,00 руб.;

             -   работы строительные специализированные – Демонтаж частей кровельного покрытия  и устройству стропильной системы в здании МДОУ ДС №5 по адресу ул.Таежная,46, по договору  от 10.09.2018г.№25/18, заключенному МДОУ ДС №5 с ИП Пекарским К.А. на сумму 394 519,58 руб.;     

            -  работы строительные специализированные – Монтаж кровельного покрытия здания МДОУ ДС №5 по адресу ул.Таежная,46, по договору  от 20.09.2018г.№27/18, заключенному МДОУ ДС №5 с ИП Пекарским К.А. на сумму 351 849,62 руб.;

          -  работы строительные специализированные – Устройство вентиляционных шахт, здания МДОУ ДС №5 по адресу ул.Таежная,46, по договору  от 25.09.2018г.№29/18, заключенному МДОУ ДС №5 с ИП Пекарским К.А. на сумму 328 408,25 руб.;

          -  работы строительные специализированные – Выполнение прочих работ и вывоз строительного мусора, после ремонта крыши  в  здании МДОУ ДС №5 по адресу ул.Таежная,46, по договору  от 28.09.2018г.№31/18, заключенному МДОУ ДС №5 с ИП Пекарским К.А. на сумму 134 346,46 руб.

        21. Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО п.Горный,  исходя из условий заключенных договоров определило, что они направлены на достижение единой хозяйственной цели- ремонт кровли здания МДОУ ДС №5 по адресу ул.Таёжная 46, сроки поставки товаров и выполнения работ идентичны, в связи с чем указанные товары и работы фактически образуют единую сделку, искусственно раздробленную и оформленную 8 договорами на общую сумму 2 851 940,09 руб.
5. Результаты проверки соблюдения установленного порядка формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения его выполнения в

Муниципальном дошкольном образовательном учреждении

центр развития ребёнка - детский сад № 17 администрации городского округа ЗАТО п. Горный за 2017-2018 годы.

Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО п.Горный рекомендует:

1. Администрации городского округа ЗАТО п.Горный разработать и утвердить Порядок формирования муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных образовательных учреждений городского округа ЗАТО п.Горный в соответствии с действующим законодательством.

2. Администрации городского округа ЗАТО .Горный разработать и утвердить нормативы затрат для расчета финансового обеспечения выполнения муниципального задания и нормативные затраты на содержание имущества для образовательных учреждений;

3. Администрации городского округа ЗАТО .Горный разработать и утвердить порядок мониторинга и контроля за исполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг в соответствии с действующим законодательством.

4.  В муниципальных заданиях проставлять дату утверждения, дату согласования;
5.  МДОУ црр-д/с № 17 своевременно размещать информацию в информационно-коммуникационной сети «Интернет»  на официальном сайте www.bus.gov.ru;  
6.  МДОУ црр-д/с № 17, в соответствии с  пунктом 93 Приказа Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н(ред. от 31.03.2018 года) «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» обеспечить полноценный учет на счете 020583000   начисления доходов в сумме субсидии, предоставленной на выполнение государственного (муниципального) задания  на иные цели.

7. Администрации городского округа ЗАТО п.Горный сформировать и утвердить комиссию по оценке исполнения муниципального задания и усилить контроль за исполнением муниципального задания.

6. ОТЧЕТ о результатах проверки соблюдения порядка передачи по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда Администрацией городского округа ЗАТО п.Горный за 2018-2019 годы
        Предложения: 
1. Контрольно-счетный орган рекомендует администрации городского округа в соответствии с частью 6 статьи 1 Федерального закона от 13 июля 2015 г. N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости" провести регистрацию собственности на жилые помещения муниципального жилого фонда;

2. Контрольно-счетный орган рекомендует администрации городского округа в соответствии со статьей 13 Закона Забайкальского края № 309-ЗЗК проводить перерегистрацию граждан, состоящих в качестве нуждающихся в жилых помещениях ежегодно в период с 01 января по 01 апреля;

3. Контрольно-счетный орган рекомендует Администрации городского округа ЗАТО п.Горный «Порядок установления порогового значения дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и порогового значения  стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда» привести в соответствии с действующим законодательством;

4. Контрольно-счетный орган рекомендует администрации городского округа проводить переоценку размера дохода и стоимости имущества, принятых на учет граждан производить в обязательном порядке непосредственно перед проведением жилищной комиссии. Для окончательной переоценки расчетный период устанавливается один год, предшествующий месяцу принятия решения о предоставлении жилого помещения по договору социального найма; 

5. Представить предложения по исключению из пункта 3.2. Положения о приватизации жилищного фонда в городском округе ЗАТО п.Горный, утвержденного решением Думы городского округа от 25 декабря 2018 № 86, документов  касающихся собственности жилого помещения.

7.ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы городского округа ЗАТО п.Горный «О бюджете городского округа  ЗАТО п.Горный на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

Рекомендации:

1. Комитету по финансам городского округа ЗАТО п.Горный разработать и утвердить в соответствии с действующем законодательством «Порядок составления проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период», утвержденный постановлением администрации городского округа ЗАТО п.Горный от 25 мая 2015 года № 80.

2. Комитету по финансам городского округа ЗАТО п.Горный пересмотреть и представить на  Думу городского округа ЗАТО п.Горный «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО п. Горный», утвержденное решением Думы городского округа ЗАТО п.Горный от 14 августа 2014 года № 42, в новой редакции, в соответствии с действующем законодательством.

3. Администрации городского округа ЗАТО п.Горный, в соответствии со ст.10 Планирование приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, и муниципального имущества Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» разработать и утвердить порядок планирования приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности городского округа ЗАТО п. Горный.

         4. Комитету по финансам городского округа ЗАТО п.Горный разработать и утвердить  новый порядок ведения реестра расходных обязательств в городском округе ЗАТО п.Горный, в соответствии с действующим законодательством. 

        5.  Администрации городского округа ЗАТО п.Горный для эффективного управления   муниципальными программами, рекомендуется проводить ежемесячный мониторинг исполнения и изменения показателей. 
        6.  Администрации городского округа ЗАТО п.Горный рассмотреть все возможные варианты включения  целевых муниципальных программ на  софинансирования из бюджетов других уровней для  их полной реализации. 

Предложения:
 1.Рекомендовать Думе городского округа ЗАТО п.Горный назначить публичные слушания по бюджету городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Реализация материалов проверок
           За  2019 год при проведении контрольных мероприятий выявлено всего нарушений и недостатков в сумме  3665,7 тыс. руб. в том числе :
· Нарушение в ведении бухгалтерского учета-425,0 т.р.
· Нарушения при осуществлении закупок согласно 44-ФЗ -2851,9 тыс.руб. 
· Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью -388,8 тыс.руб.
· Отправлено 2 акт проверки в прокуратуру Улетовского района;
· оправлено  предписаний и представлений  учреждениям  в количестве 5                                      
                                           

            По результатам внешних муниципальных финансовых проверок, годовых отчетов руководителям    учреждений направлены заключения и письма с предложениями по устранению недостатков, отмеченных в заключениях, установлены сроки представления информации о проделанной работе.

                 В процессе проверок Контрольно-счетным органом оказывалось содействие   проверяемым организациям в правильности ведения бюджетного учета, устранении недостатков в исполнении смет расходов и приведении их в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.   

Председатель Контрольно-счетного органа

городского округа ЗАТО п.Горный                                                               В.А.Шурманова
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