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1.Основные направления деятельности Контрольно-счетного органа в 2018 году

В 2018 году Контрольно-счетный орган проводил свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на него Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 07 февраля 2011г № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» , Уставом городского округа ЗАТО п.Горный, Положением о Контрольно-счетном органе городского округа ЗАТО п.Горный, Положением о бюджетном процессе в городском округе ЗАТО п.Горный, а также на основе плана работы на 2018 год, утвержденного Главой городского округа ЗАТО п.Горный. 
 Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетного органа оставалось усиление и повышение эффективности контроля за рациональным использованием бюджетных средств, соблюдением порядка управления, распоряжения муниципальной собственностью органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями и организациями. 
 Контрольно-счетный орган свою работу в отчетном периоде направлял на: 

     1) усиление контроля за поступлением средств в доход местного бюджета от использования муниципальной собственности; 

     2) усиление экспертно-аналитической направленности своей деятельности; 

     3) изучение методических и нормативных правовых документов, необходимых для контроля за эффективностью использования бюджетных средств 

2. Основные показатели деятельности Контрольно-счетного органа за 2018 год

	№

п/п
	Показатели
	2017 год
	2018 год

	I. Контрольно-ревизионная деятельность 
	

	1
	Количество проведенных  проверок.  
	8
	7

	2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий
	6
	7

	3
	Объем бюджетных средств, проверенных  при проведении контрольных мероприятий (тыс. рублей)
	145389,1
	126258,7

	4
	Выявлено нарушений  всего (тыс. руб.), в том числе:
	1853,3
	9799,3


	4.1
	Нарушения при осуществлении закупок  (тыс. руб.)
	901,9
	1159,4

	4.2
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	0
	0

	4.3.
	Недополученные доходы бюджета
	0
	0

	4.4.
	Неправомерные расходы бюджета
	
	0

	4.5.
	Нарушение в ведении бухгалтерского учета
	917,1
	8593,5

	5
	Устранено финансовых нарушений  (тыс. руб.), в том числе:
	824,0
	7980,5

	5.1
	возмещено  средств по внебюджетной деятельности (тыс. рублей)
	15,6
	

	II. Экспертно-аналитическая   деятельность
	

	1
	Экспертные заключения, всего, в том числе:
	29
	33

	1.1
	по проектам нормативных правовых актов ОМС
	20
	26

	1.2
	количество предложений, внесенных экспертными заключениями
	9
	7

	1.3
	учтено предложений
	29
	33

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	

	1
	Направлено представлений и предписаний
	4
	4

	2
	количество предложений по направленным представлениям и предписаниям
	16
	23

	1.2
	количество реализованных предложений по направленным представлениям и предписаниям
	15
	20

	2
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	2
	-

	3
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	-
	1

	4
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	-
	-

	5
	Количество составленных протоколов об административных правонарушениях 
	-
	-


3. Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетного органа 

 Являясь органом внешнего финансового контроля, Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО п.Горный представляет Главе городского округа  независимую информацию, объективные заключения о состоянии бюджета городского округа, о законности и эффективности действий органов исполнительной власти по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом.    

В 2018 году подготовлено и направлено Главе городского округа, Думе городского округа ЗАТО п.Горный и Руководителю администрации 3 аналитических записки по исполнению бюджета городского округа ЗАТО п.Горный за 1,2,3 квартал 2018 год. 

Подготовлено 6 заключений на проекты решений Думы городского округа «О внесении изменений в бюджет городского округа ЗАТО п.Горный на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы».  При подготовке заключений проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджетов, параметров их основных показателей. 
3. Контрольно-ревизионная и экспертно-аналитическая деятельность  с выводами и предложениями.
       В 2018 году проведено 7 контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических  мероприятий, в том числе:
          -внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО п.Горный за 2017 год;

          -ревизия финансово-хозяйственной деятельности Муниципальной избирательной комиссии;

-ревизия финансово-хозяйственной деятельности Бассейн городского округа ЗАТО п.Горный за 15-16 годы;

- ревизия финансово-хозяйственной деятельности МОУ СОШ №1 за 2016-2017 год;
- проведена  проверка соблюдения требований законодательства при осуществлении закупок ДШИ  администрации городского округа ЗАТО п.Горный в 2016 и 2017 годах, а так же анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок;

- проведена  проверка соблюдения требований законодательства при осуществлении закупок МОУ СОШ №2 администрации городского округа ЗАТО п.Горный в 2016 и 2017 годах, а так же анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок;

 - подготовлено ЗАКЛЮЧЕНИЕ на проект решения Думы городского округа ЗАТО п.Горный «О бюджете городского округа  ЗАТО п.Горный на  2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

1. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2017 год 
Выводы:
1. Годовой отчет об исполнении бюджета городского округа, представленный Комитетом по финансам администрации городского округа ЗАТО п.Горный, составлен в соответствии с требованиями бюджетного законодательства и Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, Приказом Федерального казначейства от 12 октября 2017 г. N 26н
"О сроках представления годовой отчетности об исполнении бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, годовой отчетности об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления за 2017 год, месячной и квартальной отчетности в 2018 году"
2. В ходе проверки годового отчета фактов неполноты  и признаков недостоверности не установлено.
3. Доходы бюджета городского округа ЗАТО п.Горный в целом исполнены на  101,0 % к уточненным бюджетным назначениям. За период 2017 года в доходную часть бюджета было внесено 6 изменений, в том числе по налоговым и неналоговым доходам 5 раз, в результате которых доходы бюджета были увеличены, по сравнению с первоначально утвержденными показателями, на 14371,41 тыс.руб. или на 7,2 %. Исполнение по налоговым доходам составило 57542,7 тыс.руб., или на 104,7 % к первоначально утвержденным бюджетным назначениям, по неналоговым доходам 28980,6 тыс.руб., или на 1,1% меньше от первоначально утвержденным бюджетным назначениям. Межбюджетных трансфертов поступило в бюджет городского округа 128471,4 тыс.руб., что составляет 99,8 %  от  первоначально утвержденным бюджетным назначениям.

4. Расходы бюджета городского округа ЗАТО п.Горный в 2017 году исполнены в сумме 199373,8 тыс.руб., или на 85,4 % к уточненным бюджетной росписью годовым бюджетным ассигнованиям, неисполнение составило 33973,3 тыс.руб. (14,6 %).

5. Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО п.Горный отмечает хорошую реализацию принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ по целевым муниципальным программам, но по сравнению с 2016 годом процент исполнения снизился на 5,7%

6. Бюджет городского округа ЗАТО п.Горный за 2017 год исполнен с профицитом – 15 620,92 тыс.руб. 

Предложения
1. Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО п.Горный рекомендует Комитету по финансам администрации городского округа ЗАТО п.Горный пересмотреть «Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО п.Горный», утвержденное Думой городского округа ЗАТО п.Горный от 14 августа 2014 года №42 и  представить Думе городского округа ЗАТО п.Горный для утверждения в новой редакции в соответствии с действующим законодательством. 

2. Думе городского округа ЗАТО п.Горный при рассмотрении годового отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО п.Горный за 2017 год руководствоваться  Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО п. Горный» утвержденным решением Думы городского округа ЗАТО п.Горный от 14.08.2014 № 42. 

3. Администрации городского округа обратить внимание на необходимость проведения оценки эффективности реализуемых программ в части неукоснительного исполнения «Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа ЗАТО п. Горный», реализуемых за счет средств бюджета городского округа ЗАТО п.Горный», утвержденного Постановлением администрации городского округа от 17 февраля 2017 года № 18. 

4. Администрации городского округа повысить реализацию принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.
5. Комитету по финансам городского округа рекомендовано усилить контроль над сбором налогов и платежей в бюджет городского округа ЗАТО п.Горный.

6.  Комитету по финансам городского округа принимать меры к снижению уровня кредиторской и дебиторской задолженности муниципальных бюджетных организаций.
2.Проверка целевого использования средств местного бюджета, выделенных Избирательной комиссии городского округа ЗАТО п.Горный на подготовку и проведение выборов депутатов Думы городского округа ЗАТО п.Горный в 2017 году. 

Выводы:

1. В нарушение п.4.4. Положения ЦБ РФ от 12.10.2011г. № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации» выдано в подотчет сотруднику  3060,00 рублей без письменного заявления.
2. 2.  В нарушение п. 3 Постановления Правительства РФ от 06.05.2008 № 359 «О порядке осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники»  неправомерно была возмещена сумма по авансовому отчету сотруднику в размере 3945,00 тыс.руб.  

3. Контрольно - счетный орган  отмечает, что в данных договорах отсутствуют экономически обоснованные расчеты на данные суммы без достаточных оснований, а именно не расписаны конкретные объемы оказанных услуг, а также нет информации по времени исполнения. В договоре по оказанию транспортных услуг не представлены конкретные маршруты движения транспорта, не имеются расчеты на расход ГСМ.

4. В   нарушении ст.67 Закона Забайкальского края от 06.07.2010  №385-ЗЗК «О муниципальных выборах в Забайкальском крае» решение Избирательной комиссии №3.1. п.4 от 19.06.2017года «О размерах и порядке выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, а также выплат гражданам, привлекаемым к работе в комиссиях, в период подготовки и проведения выборов депутатов Думы городского округа ЗАТО п.Горный» было разработано в соответствии с Постановлением Избирательной комиссии Забайкальского края № 63/506-2 от 27.06.2016г., что противоречит действующему законодательству.

      5. В нарушении  п.3 «Порядка выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, а также выплат гражданам, привлекаемым к работе в комиссиях, в период подготовки и проведения выборов депутатов Думы городского поселения ЗАТО п.Горный» (далее Порядок) каждый член избирательной комиссии должен быть ознакомлен под роспись с данными, содержащимися в графике работы членов избирательной комиссии и в сведениях о фактически отработанном времени на заседаниях комиссии, данное условие фактически не соблюдено. 
     6. В нарушении  ч.1 ст.170 Трудового кодекса  РФ работодатель обязан освобождать работника от работы с сохранением за ним места работы (должности) на время исполнения им государственных или общественных обязанностей в случаях, если в соответствии с настоящим Кодексом и иными федеральными законами эти обязанности должны исполняться в рабочее время, председателем ИК данное условие было не соблюдено. В результате членам Избирательной комиссии городского округа ЗАТО п.Горный было неправомерно оплачено дополнительная работа в Избирательной комиссии, одновременно с основным работодателем 462,44 часа  в размере  19447,90 руб.

Предложения:
1.Председателю Избирательной комиссии выявленные нарушения принять к сведению и не допускать в дальнейшем.

2.Председателю Избирательной комиссии  возместить  в местный  бюджет неправомерно  возмещенную сумму по авансовому отчету №09 от 09.09.2017г   в размере 3945,00 тыс.руб.  
3.Представить в Контрольно - счетный орган  экономически обоснованные расчеты на заключенные договора по оказанию транспортных услуг, а именно  конкретные маршруты движения транспорта,  расчеты  и подтверждающие документы на расход ГСМ, в случае не предоставления данной информации, возместить в местный бюджет сумму в размере 23000,00 тыс.руб.

         4.Председателю Избирательной комиссии возместить в местный бюджет неправомерно начисленную и выплаченную сумму  дополнительной оплаты труда членам Избирательной комиссии в размере 19447,90 тыс.руб.
3.Ревизия финансово-хозяйственной деятельности 

Муниципального образовательного учреждения 

 средняя общеобразовательная школа № 1 городского округа ЗАТО п. Горный за 2016-2017 годы.

Выводы и предложения:
       1.В целях приведения нормативно-правовых актов МОУ СОШ №1 в соответствии с действующим законодательством, Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО п.Горный рекомендует внести изменения в Устав МОУ СОШ №1 городского округа ЗАТО п.Горный сведения об Учредители и перезаключить Договор на право управления имуществом с Главой городского округа ЗАТО п.Горный

       2.В нарушение Инструкции 157н от 01.12.2010г. в 2016 году остаток средств на лицевом счете МОУ СОШ №1 городского округа ЗАТО п.Горный в конце месяца по выписке от Управления Федерального казначейства по Забайкальскому краю не соответствует данным регистров бухгалтерского учета на сумму 995 934,0 руб., на конец года данное нарушение не устранено, т.к. бюджетный учет в программе настроен не корректно.

       3.В нарушение   приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н многие авансовые отчеты за 2016 и 2017 годы оформлены не верно, т.к. использовался бланк унифицированной формы №АО-1, утвержденной постановлением Госкомстата России от 01.08.2001 №55.

       4.В нарушение п. 3 Постановления Правительства РФ от 14.02.2009 № 112 «Положение об осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники» некоторые товарные чеки, приняты к оплате через подотчетных лиц в размере 10368,52 рублей. 

       5.В нарушение п.3.6 «Положения об учетной политике Муниципального общеобразовательного учреждения «Средней общеобразовательной школы №1 городского округа ЗАТО п. Горный для целей бухгалтерского учета на 2016 год», утвержденного приказом №43/1-О от 18.12.2015 года  многие авансовые отчеты были сданы в отдел бухгалтерского учета с нарушением сроков, т.е. с задержкой более 3 дней. 

       6. В нарушение приказа Минфина России №52н от 30.05.2015г., в котором утвержден перечень унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств, в ходе  проверки оформления инвентарных карточек учета основных средств установлено, что в инвентарных карточках учета основных средств (ф. 0504031) не указаны сведения об объекте  заводской (или иной) номер, дата выпуска (изготовления), перечень составляющих его предметов и его основные качественные и количественные показатели, что ведет к недостаточному контролю за объектами основных средств.

      7.  В нарушение приказа Минфина России  №52н от 30.03.2015г. «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых  органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» основные средство «Тахограф Меркурий-ТА 001»  списано  по форме 00306003 «Акт о списании объекта основного средства», утвержденного постановлением Госкомстата России от 21.01.2003 г №7.

       8. В нарушение Инструкции 157н от 01.12.2010г. всего сумма нарушений по учету и списанию основных средств в учреждении составила 7 131 233,05  руб., из них на сумму 140 930,70 руб. необходимо перевести на забалансовый счет, а на сумму 6 990 302,35 руб. было списано с баланса учреждения неправомерно, т.к. отсутствует заключение о непригодности, передачи другим учреждениям или износе данного оборудования.

       9.В нарушение пункта 199 Инструкции 157н материально ответственными лицами не обеспечен учет материальных запасов в Книге (Карточке) учета материальных ценностей. Материально ответственные лица ведут учет материальных запасов по произвольной форме в приспособленных для этих целей журналах. Произвести сверку данных бухгалтерского учета с данными указанных журналов не представляется возможным.

      10.    В нарушение  приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н в учреждении не ведется форма ОКУД 0504210 «Ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения»

      11.   В нарушении п.119 приказа Инструкции № 157н   накопительная ведомость по приходу продуктов питания (ф.0504037) и накопительной ведомости по расходу продуктов питания(ф. 0504038) не ведется. Учет продуктов по приходу и расходу осуществляется в формах, несоответствующих вышеуказанного приказа.   Учет операций по поступлению, выбытию и перемещению продуктов питания должен осуществляется в соответствующих Журналах операций. Раздельный учет обеспечивается путем присвоения счетам учета соответствующего кода вида финансового обеспечения.

     12.  При анализе фонда оплаты труда МОУ СОШ №1 начисленного фонда и всего выплаченного фонда оплаты труда  в 2017 году было выявлено нарушение  на сумму 34 102,89 руб.


4. Ревизии финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия бассейн «Нептун» городского округа ЗАТО п. Горный за 2017-2018 годы
Выводы:
1. В нарушение требований ст. 8 п. 5 Федерального Закона от 06.12.2011 года № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ» учетная политика должна применяться последовательно из года в год, но при проверке документации Предприятия за 2017-2018гг, учетная политика на 2017-2018гг. не предъявлена, приказ по предприятию отсутствует.
2. В нарушении п. 2.  Указания ЦБ РФ от 11.03.2014г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» превышен лимит кассы на общую сумму 12094,00 рублей.

3. В авансовых отчетах выявлены документы (накладные) не являющиеся подтверждающими документами для возмещения затрат на общую сумму 19999,80 руб. Данные документы не являются первичными документами подтверждающими факт оплаты. 

4. В нарушении Федерального закон «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ не представлены журналы-ордера по всем счетам.

5. Списание за 2017-2018гг. материальных запасов на сумму 238043,36 рублей не подтверждено актами списания.

6. В нарушении Федерального закон «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ инвентаризация материальных запасов за 2017-2018гг. не производилась перед составлением годовой бухгалтерской отчетности и смене материально-ответственных лиц.

7. Платежным поручением от 9 октября 2017 года № 5 оплачено ИП Эдуардов Альберт Борисовичу за оказанные услуги в настройке системы Контур-Экстерн, генерацию ключа, установку сертификата по счету от 26.09.2017г. № 2017/1213 на сумму 3800,00 рублей. Данная оплата произведена без договора и акта выполненных услуг.

8. С поставщиками не проведены сверки расчетов с оформлением актов сверок по состоянию на 31 декабря 2017 года.

10.
Личные дела на работников не сформированы должным образом, все дела хранятся в одной файловой папке. В личных делах отсутствуют копии документов об образовании.
11.
В нарушении статьи 65 Трудового кодекса Российской Федерации при приеме на работу работники не предъявляют справки о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям. В личных делах отсутствуют указанные сведения. 

12.
В нарушении пункта 3.6 Основных правил работы архивов приказы по личному составу и по основной деятельности за 2017 год не подготовлены к архивному хранению: 

- приказы не прошиты, не пронумерованы, не скреплены печать.

- отсутствует внутренняя опись документов;

- отсутствует лист заверитель;

- отсутствует печать на завершительной надписи дела.

13.
В нарушении Основных правил работы архивов приказы по личному составу и по основной деятельности за 2017, 2018г.г. не сформированы в дела, хранятся не в папках.

14.
Отсутствуют подписи работников в ознакомлении с приказами за 2017 год.

15.
В нарушении статьи 65 Трудового кодекса Российской Федерации в пункте 8 Правил внутреннего трудового распорядка, утвержденных приказом МУН бассейн «Нептун» городского округа ЗАТО п.Горный отсутствует обязательный документ - справка о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям.

16. Всего сумма нарушений недоплаты сотрудникам заработной платы составила 147 991,34 рублей, в том числе по заработной плате – 113 664,63 рублей, по страховым взносам – 34 326,72 рублей.

Предложения:
1. Вести бухгалтерский учет в соответствии Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ.

2. Применять в работе Указания ЦБ РФ от 11.03.2014г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».

3.
В соответствии с Главой 7 Трудового кодекса РФ разработать и заключить Коллективный договор.

4. В соответствии с «Государственной системы документационного обеспечения управления. Основных положений. Общих требований к документам и службам документационного обеспечения», утвержденной Приказом Главархива СССР от 25.05.1988г. № 33, ГОСТ Р 6.30-2003 «Унифицированные системы документации. Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов» разработать и утвердить инструкцию по делопроизводству.

5.
В соответствии с Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету и его оплаты» ввести унифицированные формы приказов по личному составу, устранить нарушения по оформлению карточек формы Т-2.

6.
Оформить личные дела работников должным образом. На каждого работника завести свое дело. Оформить личные дела уволенных работников.

7.
В соответствии с «Государственной системы документационного обеспечения управления. Основных положений. Общих требований к документам и службам документационного обеспечения», утвержденной Приказом Главархива СССР от 25.05.1988г. № 33,  ГОСТ Р 6.30-2003 «Унифицированные системы документации. Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов», Основными правилами работы архивов привести в соответствие оформление дел - приказов по основной деятельности и по личному составу, приказы работникам доводить под роспись.

8.
Внести дополнения в Правила внутреннего трудового распорядка в пункт 8 следующего содержания: «справка о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям».

9. В соответствии со статьей 69 Трудового кодекса РФ в личные дела работников включать документы, подтверждающие медицинский осмотр работника при заключении трудового договора.

10. Включить в штатное расписание доплату за ночные и праздничные часы рабочего времени.

11. Стимулирующие выплаты назначать на основании фактической экономии денежных средств от работы предприятия.

12. Производить выплаты сотрудникам предприятия согласно Трудового кодекса РФ.

5.Результы проведения аудита в сфере закупок, произведенных Муниципальным учреждением дополнительного образования

Детская школа искусств городского округа закрытого административно-территориального образования п.Горный 

за 2016-2017годы.

Выводы:

           1.   В нарушение приказа Министерства Финансов РФ от 29.08.2016 № 142н «О внесении изменений в приказ Министерства Финансов РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» расчеты (обоснования) плановых показателей по выплатам, использованные при формировании План ФХД МУ ДО ДШИ отсутствуют.
           2. В нарушение п.12 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений городского округа ЗАТО п.Горный, утвержденным постановлением Администрации городского округа ЗАТО п.Горный от 01.12.2011 № 175/1, Сведения об операциях с целевыми субсидиями по форме 0501016 на 2016 год отсутствуют.

          3. В нарушение п.16 и п.17 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений городского округа ЗАТО п.Горный, утвержденным постановлением Администрации городского округа ЗАТО п.Горный от 01.12.2011 № 175/1, Планы ФХД МУ ДО  ДШИ на 2017 на внесенные изменения в  бюджет не представлены.

        4.  В нарушение приказа Министерства Финансов РФ от 29.08.2016 № 142н «О внесении изменений в приказ Министерства Финансов РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» расчеты (обоснования) плановых показателей по выплатам, использованные при формировании План ФХД МУ ДО ДШИ отсутствуют.
       5.  В нарушение п.2 Порядка составления Плана ФХД в учреждение План ФХД составлен  на один финансовый год без планового периода. 

       6. В нарушение п.12 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений городского округа ЗАТО п.Горный, утвержденным постановлением Администрации городского округа ЗАТО п.Горный от 01.12.2011 № 175/1, Сведения об операциях с целевыми субсидиями по форме 0501016 на 2017 год отсутствуют.

       7. В ходе проведенной проверки выявлен факт недостоверного отражения тождественных показателей в 2016 году на сумму 311 433,00 руб. 

       9. В ходе проведенной проверки выявлен факт недостоверного отражения тождественных показателей в 2017 году на сумму 51 200,00 руб. 

      10.  В нарушении п.2.ст.38 Закона № 44-ФЗ в 2016 и 2017 годах в учреждении, если совокупный годовой оббьем закупок заказчика в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственного за закупки. В МУ ДОД ДШИ  контрактный управляющий не назначен.

     11. В нарушении п.6.ст.38 Закона № 44-ФЗ в 2016 и 2017 руководитель самостоятельно исполняла обязанности контрактного управляющего, но в должностных обязанностях данная функция не отражена, также она не имела  профессионального образования или дополнительного профессионального образования в сфере размещения заказов. 

     12. В нарушении ч.3 ст.38 Закона №44-ФЗ в 2016-2017 годах в учреждении не разработано и не утверждено положение о контрактном управляющем.   

     13. В нарушении ч.1 ст.39 Закона №44-ФЗ в 2016-2017 годах в учреждении не разработано и не утверждено положение о комиссии по осуществлению закупок.   

     14.  В нарушении п.5 ст.39 Закона №44-ФЗ  в состав приёмочной комиссии включены сотрудники учреждения, не прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, не обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.   

     15. В нарушении п.10 ст.21 Закона №44-ФЗ План-график МУ ДО ДШИ городского округа ЗАТО п. Горный был опубликован на официальном сайте сети Интернет www.zakupki.gov.ru с нарушением сроков.

     16. В нарушении п.11 ст.21 Закона №44-ФЗ в плане-графике МУ ДО ДШИ городского округа ЗАТО п. Горный  на официальном сайте сети Интернет www.zakupki.gov.ru  опубликована недостоверная информация без внесения изменений.

     17. В нарушении приказа Минэкономразвития России № 182, Казначейства России № 7н от 31.03.2015 все закурки запланированные в плане-графике на 2016 год были только в соответствии с п.4 части 1 статьи 93 ФЗ-44, отсутствует планирование в соответствии с п.23, 17 части 1 статьи 93 ФЗ-44

    18. В договорах, заключенных в 2016-2017годах, как с единственным поставщиком, не прописан пункт статьи 93 44-ФЗ, на основании чего производятся расходы, что является существенным условием для определения предельных объемов денежных средств учреждения на год. 

    19.  Экономическая результативность закупок, произведенных МУ ДО ДШИ городского округа ЗАТО п.Горный в 2016 году, составила 0,0тыс. рублей или 0%.

    20. Экономическая результативность закупок, произведенных МУ ДО ДШИ городского округа ЗАТО п.Горный в 2017 году, составила 0,0 тыс.руб. или 0,0 % .

Предложения:

1. Принять контрактного управляющего, разработать должностные инструкции, согласно действующего законодательства.

2. Пересмотреть состав членов единой и приемочной комиссии и осуществить по возможности обучение по профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными заказами», в соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. При формировании плана-графика строго руководствоваться нормами  приказов Минэкономразвития России и Федерального казначейства  «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»;

4. Повысить качество планирования закупок с целью проведения конкурсных процедур равномерно в течение всего года;

5. При определении начальной (максимальной) цены контракта  пользоваться Приказом МЭР РФ от 02.10.2013 г. №567;

6. В соответствии с п.3 статьи 94 Федерального закона 44-ФЗ обязательно проводить экспертизы предоставленных поставщиком результатов, в соответствии с действующим законодательством.

6. Отчет о результатах проведения аудита в сфере закупок, произведенных Муниципальным общеобразовательным  учреждением «Средняя общеобразовательная школа №2» городского округа ЗАТО п.Горный 

за 2016-2017годы.

Выводы:

           1.  В нарушение приказа Министерства Финансов РФ от 29.08.2016 № 142н «О внесении изменений в приказ Министерства Финансов РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» расчеты (обоснования) плановых показателей по выплатам, использованные при формировании Плана ФХД МОУ СОШ№2 отсутствуют.
           2. В нарушение п.12 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений городского округа ЗАТО п.Горный, утвержденным постановлением Администрации городского округа ЗАТО п.Горный от 01.12.2011 № 175/1, Сведения об операциях с целевыми субсидиями по форме 0501016 на 2016 год отсутствуют.

          3.  В нарушение п.2 Порядка составления Плана ФХД в учреждение План ФХД составлен  на один финансовый год без планового периода. 
          4. В нарушение п.12 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений городского округа ЗАТО п.Горный, утвержденным постановлением Администрации городского округа ЗАТО п.Горный от 01.12.2011 № 175/1, Сведения об операциях с целевыми субсидиями по форме 0501016 на 2017 год отсутствуют.

         5.  В нарушение п.16 и п.17 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений городского округа ЗАТО п.Горный, утвержденным постановлением Администрации городского округа ЗАТО п.Горный от 01.12.2011 № 175/1, Планы ФХД МОУ СОШ№2  на 2017 на внесенные изменения в  бюджет не представлены на уведомление от 03.05.2017 г., от 15.05.2017г., от 31.07.2017г.,от 18.10.2017г., от 01.12.2017г.

       6.  В нарушение Приказа Министерства Финансов РФ от 29.08.2016 года №142н МОУ СОШ№2   к проверке не представило обоснование нормативных затрат для формирования соглашения о представлении субсидии.

      7.  В нарушении п.2.ст.38 Закона № 44-ФЗ контрактный управляющий, не является сотрудником проверяемого учреждения.

      8.  В нарушении п.5 ст.39 Закона №44-ФЗ  в состав приёмочной комиссии включены сотрудники учреждения, не прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, не обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки. 

      9.  В нарушении п.1 ст.30 Закона №44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем 15 % совокупного годового объема закупок. Учреждением в 2016 году закупки у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций не осуществлялись.

     10.  В  нарушение подпункта 4 пункта 5 вышеуказанного совместного приказа в план-график  2016 года включена не вся информация о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ. 
     11. В нарушении п.11 ст.21 Закона №44-ФЗ в плане-графике МОУ СОШ№2 городского округа ЗАТО п. Горный  на официальном сайте сети Интернет www.zakupki.gov.ru  опубликована недостоверная информация без внесения изменений. 
    В 2016 году учреждение осуществило закупки на сумму 3989,59 тыс.руб., согласно отчета по форме 0503738, а в плане-графике в последней версии на от 29.11.2016 года отражена сумма 3577,54 руб. на официальном сайте сети Интернет www.zakupki.gov.ru, т.е опубликована недостоверная информация без внесения изменений, финансовое нарушение составляет 412,06 тыс.руб.

   В 2017 году учреждение осуществило закупки на сумму 5130,63  тыс.руб., согласно отчета по форме 0503738, а в плане-графике в последней версии на от 14.11.2017 года отражена сумма 4745,94 руб. на официальном сайте сети Интернет www.zakupki.gov.ru, т.е опубликована недостоверная информация без внесения изменений, финансовое нарушение составляет 384,69 тыс.руб.

 Итого финансовое нарушение составляет 796,75 тыс.руб.

     12. Во многих договорах, заключенных в 2016-2017годах, как с единственным поставщиком, не прописан пункт статьи 93 44-ФЗ, на основании чего производятся расходы, что является существенным условием для определения предельных объемов денежных средств учреждения на год. 

    13.  В договорах, заключенных в 2016-2017годах, как с единственным поставщиком, не прописан пункт статьи 93 44-ФЗ, на основании чего производятся расходы, что является существенным условием для определения предельных объемов денежных средств учреждения на год. 

    14. Экономическая результативность закупок, произведенных МОУ СОШ№2 городского округа ЗАТО п.Горный в 2016 году, составила 5,3 тыс. рублей или 3,5%.

    15. Экономическая результативность закупок, произведенных МОУ СОШ№2 городского округа ЗАТО п.Горный в 2017 году, составила 18,2 тыс.руб. или 19 % .

    16.  В нарушении п. 1 п.2 ст. 73 БК РФ МОУ СОШ №2 не соблюдается требование, в соответствии с которыми получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов (договоров).  

Предложения:
1. Контрольно-счетный орган рекомендует перезаключить Договор о взаимоотношениях между Учредителем и Учреждением, в целях приведения нормативных документов МОУ СОШ №2  с  действующим законодательством.
2. Разработать и утвердить в новой редакции Положение о контрактном управляющем, Порядок формирования и работы Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения нужд МОУ СОШ №2, разработать должностные инструкции, согласно действующего законодательства.

3. Пересмотреть состав членов единой и приемочной комиссии и осуществить по возможности обучение по профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными заказами», в соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

4. При формировании плана-графика строго руководствоваться нормами  приказов Минэкономразвития России и Федерального казначейства  «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»;

5. Повысить качество планирования закупок с целью проведения конкурсных процедур равномерно в течение всего года;

6. При определении начальной (максимальной) цены контракта  пользоваться Приказом МЭР РФ от 02.10.2013 г. №567;

7. В соответствии с п.3 статьи 94 Федерального закона 44-ФЗ обязательно проводить экспертизы предоставленных поставщиком результатов, в соответствии с действующим законодательством.

7. Заключение на проект решения Думы городского округа ЗАТО п.Горный «О бюджете городского округа  ЗАТО п.Горный на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

Выводы:

         1. В соответствии со ст.10 Планирование приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, и муниципального имущества Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» разработать и утвердить порядок планирования приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности городского округа ЗАТО п. Горный.

         2. Разработать и утвердить  новый порядок ведения реестра расходных обязательств в городском округе ЗАТО п.Горный, в соответствии с действующим законодательством. Исполнительным органом, уполномоченным осуществлять ведение реестра является Финансовый комитет городского округа ЗАТО п.Горный.
         3. Администрации городского округа ЗАТО п.Горный для эффективного управления   муниципальными программами, рекомендуется проводить ежемесячный мониторинг исполнения и изменения показателей. 
Предложения:

         1.Рекомендовать Думе городского округа ЗАТО п.Горный назначить публичные слушания по бюджету городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Реализация материалов проверок
       За  2018 год при проведении контрольных мероприятий выявлено всего нарушений и недостатков в сумме  9002,5 тыс. руб. в том числе :
· Нарушение в ведении бухгалтерского учета-8593,5 т.р.
· Нарушения при осуществлении закупок согласно 44-ФЗ -362,6 тыс.руб. 
· Отправлен один акт проверки в прокуратуру Улетовского района;
· оправлено  предписаний  учреждениям  в количестве  4                                      
                                           

                    По результатам внешних финансовых проверок, годовых отчетов руководителям учреждений направлены заключения и письма с предложениями по устранению недостатков, отмеченных в заключениях, установлены сроки представления информации о проделанной работе.

В процессе проверок Контрольно-счетным органом оказывалось содействие проверяемым организациям в правильности ведения бюджетного учета, устранении недостатков в исполнении смет расходов и приведении их в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.   

Председатель Контрольно-счетного органа

городского округа ЗАТО п.Горный                                                               В.А.Шурманова
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