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Администрация городского округа ЗАТО п. Горный

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

14 ноября 2022 года                                                                                      № 312
Об утверждении основных направлений бюджетной и 
налоговой политики городского округа ЗАТО п. Горный 
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов
В соответствии со ст. 172, 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО п. Горный, утвержденном решением Думы городского округа ЗАТО п. Горный от 26 ноября 2020 года № 35 администрация городского округа ЗАТО п. Горный п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа ЗАТО п. Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов согласно приложению.
2. Признать утратившим силу постановление администрации городского округа ЗАТО п. Горный от 16 ноября 2021 года № 244 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа ЗАТО п. Горный на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
3. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2023 года.

4. Настоящее постановление опубликовать (обнародовать) на официальном сайте городского округа ЗАТО п. Горный https://gorniy.75.ru. 
Глава ЗАТО п. Горный                                                                       Т.В. Карнаух

Председатель комитета по финансам

администрации ЗАТО п. Горный

______________________ Л.В. Трагерюк

«____» _________ 2022 г.

Главный специалист администрации

городского округа ЗАТО п. Горный

__________________       В.А. Лаптева
«____» _________ 2022 г.

	Приложение

к постановлению администрации городского округа ЗАТО п. Горный

от 14 ноября 20__ года № 312



Основные направления бюджетной и налоговой политики 
городского округа ЗАТО п. Горный на 2023 год и 

плановый период 2024 и 2025 годов

1. Основные положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа ЗАТО п. Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики) подготовлены на основании требований Бюджетного кодекса Российской Федерации определяют и устанавливают на среднесрочную перспективу преемственность целей и задач предыдущего планового периода, новым реалиям геополитической ситуации и ориентированы в первую очередь на создание условий для социально-экономического развития на среднесрочный период, приоритеты в сфере управления муниципальными финансами, а также подходы к его формированию с учетом изменений, внесенных в действующее налоговое и бюджетное законодательство.
Основные направления бюджетной и налоговой политики определяют основные цели, задачи и направления бюджетной политики городского округа ЗАТО п. Горный (далее – городской округ) в области доходов и расходов бюджета городского округа ЗАТО п. Горный (далее – местный бюджет), муниципального контроля в финансово – бюджетной сфере, сбалансированности и устойчивости местного бюджета, повышение качества бюджетного планирования и исполнения местного бюджета, прозрачности и открытости бюджетного планирования, сдерживание роста долговых обязательств, учитывают задачи муниципального уровня, обозначенные Правительством Российской Федерации и Правительством Забайкальского края, являются основой для составления проекта местного бюджета, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.

Необходимым условием решения поставленных задач остается сохранение устойчивости и сбалансированности местного бюджета, приоритизация и повышение эффективности бюджетных расходов, обеспечение соответствия объема расходных обязательств городского округа имеющимся финансовым источникам.
2. Основные направления налоговой политики на 2023 год и 
плановый период 2024 и 2025 годов
Налоговая политика городского округа определена с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, а также изменений федерального законодательства и законодательства Забайкальского края.
В налоговой политике акцент сохранится на повышении эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшении качества администрирования и внедрения новых информационных технологий с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов.
Для стабилизации и обеспечения развития экономики городского округа, создания благоприятных условий для ведения хозяйственной деятельности основной задачей налоговой политики является реализация и совершенствование механизмов налогового стимулирования, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Забайкальского края, направленных на восстановление и развитие налогового потенциала, содействие достижению приоритетов социально-экономического развития, повышению уровня инвестиционной привлекательности, росту деловой активности и производительности труда, а также благосостояния населения городского округа.

Сохраняя преемственность реализуемых ранее мер, направленных на повышение эффективности использования доходного потенциала для обеспечения заданных темпов экономического роста, в качестве приоритетной цели налоговой политики в среднесрочной перспективе выступает создание условий для роста бюджетных поступлений и обеспечения сбалансированности местного бюджета. Достижению поставленной цели будет способствовать реализация эффективной, сбалансированной и предсказуемой налоговой политики, направленной на решение следующих задач:

– повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов местного бюджета путем внедрения бесконтактных способов контроля и самостоятельного формирования фискальными органами налоговых обязательств налогоплательщиков;
– совершенствование системы управления муниципальным имуществом, обеспечение качественного учета имущества, входящего в состав муниципальной казны, установления жесткого контроля за использованием объектов муниципальной собственности;
– продолжение работы по формированию единого земельно-имущественного комплекса с целью вовлечения в налоговый оборот земельных участков и объектов недвижимости; 

– осуществление межведомственного взаимодействия для повышения эффективности администрирования налоговых и неналоговых платежей и погашения задолженности по этим платежам; 
– выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации налоговой базы, включая легализацию теневой заработной платы;
– проведение работы по снижению задолженности, в том числе признанной невозможной к взысканию, по налогам и сборам;
– формирование перечня налоговых расходов местного бюджета;
– осуществление мониторинга обоснованности и эффективности применения налоговых льгот по местным налогам, соответствие их общественным интересам;

– проведение ежегодной оценки социальной и бюджетной эффективности предоставленных льгот по местным налогам;

– проведение анализа «налоговых расходов» по местным налогам и принятие решений о целесообразности внесения изменений в нормативные правовые акты администрации городского округа ЗАТО п. Горный, устанавливающие налоги на территории городского округа.
Необходимо продолжить реализацию комплекса мер, направленных на повышение эффективности администрирования доходов и способствующих сохранению устойчивых темпов роста поступлений доходов в местный бюджет, путем:

– цифровизации процесса администрирования доходов, интеграции всех источников информации и потоков данных в единое информационное пространство с последующей автоматизацией ее анализа на основе внедрения современных технологий обработки больших массивов;
– продолжения работы по эффективному межведомственному взаимодействию и организации системы комплексного контроля за полнотой и эффективностью мер, принимаемых главным администратором дохода бюджета, по исполнению бюджетных полномочий, в части мобилизации всех возможных к поступлению доходных источников, сокращения недоимки, взыскания просроченной дебиторской задолженности по платежам в местный бюджет, а также повышения уровня ответственности за выполнение годовых бюджетных назначений и заданий по мобилизации доходов в местный бюджет.

Для обеспечения экономической стабильности и минимизации бюджетных рисков прогнозирование доходов местного бюджета будет осуществляться исходя из среднего прироста проектируемого объема налоговых и неналоговых платежей местного бюджета на 2023 год по отношению к 2022 году с учетом показателей социально-экономического развития Забайкальского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, а также расчетов главных администраторов доходов.
3. Основные направления бюджетной политики на 2023 год 
и плановый период 2024 и 2025 годов
Бюджетная политика в предстоящем периоде сохранит нацеленность на эффективное управление бюджетными расходами, безусловное исполнение принятых социальных обязательств, финансовое обеспечение реализации приоритетных задач социально-экономического развития городского округа. Несмотря на вызовы, обусловленные последствиями глобальной пандемии, влиянием ухудшения геополитической и экономической ситуации, в условия восстановления экономики на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики городского округа, достижение национальных целей развития и общественно значимых результатов, согласно указам Президента Российской Федерации.
Основными приоритетами бюджетной политики городского округа на очередной период являются:

– стратегическая приоритизация расходов;

– взвешенная долговая политика;

– дальнейшее развитие системы межбюджетных отношений;

– операционная эффективность;

– совершенствование проектных принципов управления;

– обеспечение открытости бюджетного процесса.
Стратегическая приоритизация расходов направлена на обеспечение в полном объеме всех социальных обязательств, обеспечение софинансирования мероприятий, направленные на достижение национальных целей развития, муниципальных программ, создание резерва бюджетной устойчивости.
Основными целями и задачами бюджетной политики городского округа являются:

– обеспечение сбалансированности доходных источников и расходных обязательств местного бюджета;

– соблюдение предельных значений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

– закрепление положительных результатов, достигнутых при формировании и исполнении местного бюджета за предыдущие годы;

– безусловное исполнение принятых расходных обязательств;

– установление приоритетных направлений расходов местного бюджета;

– сохранение социальной направленности;

– минимизация кредиторской задолженности;

– взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств;

– организация и подготовка проведения мероприятий по повышению экономичности и результативности использования бюджетных средств, сокращению неэффективных расходов, оптимизации расходов на содержание и обеспечение деятельности муниципальных учреждений;

– формирование местного бюджета с учетом использования программно-целевых методов бюджетного планирования;

– участие в государственных программах Российской Федерации, государственных программах Забайкальского края для обеспечения максимального привлечения федеральных и краевых трансфертов для развития территории городского округа;

– оптимизация расходов на содержание бюджетной сети при сохранении доступности и качества оказываемых муниципальных услуг;

– своевременное выполнение долговых обязательств по обслуживанию и погашению муниципальных заимствований;

– повышение эффективности управления остатками средств на едином счете местного бюджета в территориальном управлении Федерального казначейства;

– проведение на постоянной основе мониторинга налогового и бюджетного законодательства с целью оперативного внесения изменений в соответствующие муниципальные правовые акты;

– усиление муниципального финансового контроля, а также финансового аудита главных распорядителей и администраторов бюджетных средств;

– прозрачность и открытость бюджетного процесса, возможность участия граждан и общественных организаций в формировании местного бюджета;

– соблюдение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Основными направлениями бюджетной политики в области доходов местного бюджета являются:

Организация работы по увеличению поступлений доходов местного бюджета путем:

– изыскания дополнительных резервов доходного потенциала, улучшения администрирования доходов и снижения доли теневого сектора экономики;

– продолжения работы по проведению претензионной работы с должниками перед местным бюджетом и по осуществлению мер принудительного взыскания задолженности;

– проведения работы по увеличению налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц за счет расширения перечня объектов недвижимости, поставленных на кадастровый учет.

Совершенствование управления муниципальным имуществом городского округа путем:

– осуществления контроля за использованием муниципального имущества городского округа, сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление, безвозмездное пользование или хозяйственное ведение муниципальным учреждениям и муниципальным предприятиям городского округа;

– проведения анализа эффективности использования и управления муниципальным имуществом городского округа.

Выдвигая на первый план долгосрочную финансовую устойчивость, необходимо особое внимание обратить на эффективное использование бюджетных средств.

Бюджетная политика в области расходов будет направлена на дальнейшее развитие экономики и социальной сферы, повышение уровня и качества жизни населения, решение приоритетных для городского округа задач.
При формировании местного бюджета необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и возможных сроков, и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов. 
Основными направлениями бюджетной политики в области расходов местного бюджета являются:

– определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований следует детально оценить содержание муниципальных программ городского округа ЗАТО п. Горный (далее – муниципальные программы городского округа), соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета городского округа;

– реализация приоритетных проектов, учитывающих объединение управленческих решений и бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программных мероприятий, обеспечивающих максимальный вклад в достижение ключевых показателей по соответствующим направлениям;

– применение нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений при планировании бюджетных ассигнований;

– снижение неэффективных трат бюджета городского округа;

– оптимизация контрактной системы в части совершенствования процедур организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
– совершенствование механизмов контроля за исполнением условий контрактов, соотнесение фактических расходов и нормативных затрат, то есть осуществление норм контроля;

– повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидий в местный бюджет в случае не достижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании;

– обеспечение выполнения ключевых и целевых показателей муниципальных программ городского округа, преемственность показателей достижения определенных целей, обозначенных в муниципальные программы городского округа, целям и задачам, обозначенным в государственных программах (национальных проектах), для обеспечения их увязки.
Главные распорядители средств местного бюджета при исполнении местного бюджета должны полагаться на отлаженные бюджетные процедуры и высокий уровень бюджетной дисциплины. Все решения в процессе исполнения местного бюджета должны приниматься и реализовываться максимально оперативно, а принятие бюджетных обязательств должно осуществляться в строгом соответствии с законодательством Российской Федерации.
Разработка и реализация муниципальных программ городского округа осуществляется в соответствии с приоритетными направлениями социально-экономического развития городского округа с учетом оценки результатов их реализации. В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ городского округа как основного инструмента бюджетного планирования и операционного управления.
В сфере дорожного хозяйства продолжится реализация мероприятий, направленных на повышение уровня содержания автомобильных дорог и улучшение их технического состояния, обеспечение безопасности движения. Приоритетными направлениями расходов муниципального дорожного фонда остаются расходы на содержание улично-дорожной сети, производство планово-предупредительного, текущего и капитального ремонта автомобильных дорог.

В сфере транспортного обслуживания населения продолжится реализация мероприятий по повышению уровня транспортного обслуживания населения путем предоставления субсидии в целях частичного возмещения затрат за оказанные услуги по регулярным внутригородским перевозкам пассажиров автобусным транспортом по регулируемым тарифам.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства продолжится реализация мероприятий по развитию и модернизации коммунальной инфраструктуры, эффективному и рациональному использованию энергетических ресурсов, охране окружающей среды, созданию условий для безопасного проживания граждан на территории городского округа, благоустройству общественных и дворовых территорий.
Важным направлением реализации бюджетной политики городского округа является участие в реализации национальных и региональных проектах на территории городского округа для решения задач, обеспечивающих достижение целевых показателей национальных проектов, установленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».

При планировании бюджетных ассигнований на бюджетные инвестиции и капитальный ремонт, приоритет будет отдан расходам, связанным с выполнением условий софинансирования за счет средств федерального и краевого бюджетов. Выделение средств позволит значительно повысить качество оказываемых услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики и, как следствие, благоприятно скажется в целом на повышении уровня жизни населения городского округа.
Стабильность бюджетной политики городского округа непосредственно зависит от сбалансированности полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения и наличия ресурсов на их реализацию. В основе бюджетной политики городского округа в сфере межбюджетных отношений – осуществление взаимодействия с органами государственной власти Забайкальского края по увеличению объемов межбюджетных трансфертов, направляемых на финансовое обеспечение вопросов местного значения, в том числе в рамках реализации мероприятий государственных программ Российской Федерации, государственных программ Забайкальского края.
Отдельным направлением бюджетной политики, непосредственно связанным с обеспечением устойчивости бюджетной системы городского округа, является политика в области управления муниципальным долгом.
Политика управления муниципальным долгом городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сохранит преемственность действующих принципов:

– соблюдение ограничений, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации;
– постепенное снижение предельного размера дефицита местного бюджета по сравнению со значениями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации;

– осуществление заимствований исходя из принципа минимизации расходов на обслуживание муниципального долга;
– сохранение муниципального долга на экономически безопасном уровне объема долговых обязательств.
Результатом проведения бюджетной политики должно стать исполнение принятых расходных обязательств, обеспечение оптимальной долговой нагрузки, создание механизмов и условий для оценки нормативно-правового регулирования и методического обеспечения бюджетного процесса.
