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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертизы проекта решения Думы городского округа
 ЗАТО п. Горный «О бюджете городского округа ЗАТО п. Горный на 2023 год

и плановый период 2024 и 2025 годов»
«18» ноября 2022 года







 №16
Наименование (тема) мероприятия: Экспертиза проекта решения Думы городского округа ЗАТО п. Горный «О бюджете городского округа ЗАТО п. Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
Основание для проведения мероприятия: годовой план работы Контрольно-счетного органа городского округа ЗАТО п. Горный на 2022 год.
Должностное лицо Контрольно-счетного органа, принимавшие участие в проведении мероприятия: председатель Шурманова Вера Александровна.

Срок проведения мероприятия: 10.11.2022г. – 18.11.2022г.
Форма проведения мероприятия: камеральное.  

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:
Заключение Контрольно-счетного органа городского округа ЗАТО п. Горный (далее- Контрольно-счетный орган) на проект решения Думы городского округа «О бюджете городского округа ЗАТО п.Горный на  2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено в соответствии со ст.157 Бюджетного кодекса РФ, ст.9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.18 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО п. Горный, утвержденного решением Думы городского округа ЗАТО п. Горный от 26 ноября 2020 года №35, ст.8 Положения «О Контрольно-счетном органе городского округа ЗАТО п.Горный» утвержденного решением Думы городского округа ЗАТО п. Горный от 30 июня 2022 года №35.

Заключение Контрольно-счетного органа на проект решения Думы городского округа «О бюджете городского округа ЗАТО п.Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025овгодов» (далее –Заключение) проводится с целью определения достоверности и обоснованности показателей, на которых было основано формирование проекта бюджета городского округа ЗАТО п.Горный.

Основными задачами подготовки Заключения являются:
а) определение соответствия представленного проекта решения о бюджете действующему законодательству и нормативным правовым актам органов местного самоуправления; а также нормативным правовым актам, в редакции, вводимой в очередном финансовом году и плановом периоде;

б) оценка соответствия положениям Бюджетного послания, Указам Президента РФ; основным направлениям бюджетной и налоговой политики городского округа, его эффективность как инструмента социально-экономической политики городского округа ЗАТО п. Горный;

в) оценка обоснованности и достоверности, качества прогнозирования доходов, формирования расходов, использования программно-целевых методов, увязывающих конкретные бюджетные средства с достижением конкретных целевых индикаторов; планируемой инвестиционной и долговой политики, политики межбюджетных отношений.

 Предметом экспертизы является проект решения о бюджете, а также документы и материалы, представленные одновременно с ним.
Информационная основа для подготовки заключения – нормативные правовые акты, прогноз социального - экономического развития, статистические данные, отчетность, проект бюджета городского округа ЗАТО п. Горный, реестр расходных обязательств, результаты проведенных контрольных мероприятий.
1.Общие положения
Проект решения Думы городского округа ЗАТО п.Горный «О бюджете городского округа ЗАТО п.Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», внесен на рассмотрение 10 ноября 2022 год №22, предусмотренных ст.185 БК РФ (не позднее 15 ноября текущего года) без нарушения сроков.
В соответствии со ст.184.2 БК РФ одновременно с проектом решения представлены

1.Пояснительная записка к проекту бюджета;
          2.Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа ЗАТО п.Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, постановление от 14 ноября 2022 года №312 Администрации городского округа ЗАТО п.Горный;
3.Среднесрочный финансовый план городского округа на 2023-2025годы, утвержденный Постановлением администрации городского округа ЗАТО п. Горный от 14 ноября 2022 года №315; 

4.Прогноз социально-экономического развития городского округа ЗАТО п. Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденный Постановлением администрации городского округа ЗАТО п. Горный от 14 ноября 2022 года №314; 
5.Прогноз социально-экономического развития городского округа ЗАТО п. Горный на долгосрочный период 2019 – 2030 годов, утвержденный Постановлением администрации городского округа ЗАТО п. Горный от 25 декабря 2018 года №207;
6.Паспорта муниципальных программ;
7.Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2022 год.
В соответствии со ст.169 БК РФ проект местного бюджета должен составляться в порядке, установленным местной администрацией муниципального образования, в соответствии с настоящим Кодексом и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования.
Проект бюджета городского округа ЗАТО п.Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов год составлялся в соответствии с «Порядком составления проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период», утвержденный постановлением администрации городского округа ЗАТО п. Горный от 03 августа 2021 года № 152.
2. Стратегия социально-экономического развития городского округа ЗАТО п. Горный Забайкальского края до 2030 года.

       В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями), закона Российской Федерации от 14.07.1992 № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании», Постановлением Правительства РФ от 18.04.2005 № 232  «Об утверждении правил компенсации дополнительных расходов и (или) потерь бюджетов закрытых административно-территориальных образований, связанных с особым режимом безопасного функционирования» (с изменениями и дополнениями), Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями), Уставом городского округа ЗАТО п. Горный была принята «Стратегия социально-экономического развития городского округа ЗАТО п. Горный Забайкальского края до 2030 года», утвержденная Думой городского округа ЗАТО п. Горный от 13 декабря 2018 года №78.
     Стратегия – это главный документ развития городского округа ЗАТО п.Горный, в котором определены цели и приоритеты развития на долгосрочный период. Стратегия социально-экономического развития городского округа разработана до 2030 года, включает в себя мероприятия и проекты, направленные на модернизацию и инновационное развитие экономики, на создание новых рабочих мест, привлечение инвестиций в экономику городского округа.
   Комплексное социально-экономическое развитие городского округа ЗАТО п.Горный может осуществляться только при наличии эффективных программ, так как они представляют собой увязанные по ресурсам, испол​нителям и срокам осуществления комплексы мероприятий, обеспечивающих решение конкретных задач в об​ласти социально-экономического, инвестиционного, социально-демографического, культурного, экологического развития территории. Для развития инфраструктуры и всех сфер жизнедеятельности, а также для решения проблем социальной ориентации существует необходимость в привлечении дополнительных финансовых средств, выделяемых из вышестоящих бюджетов. Инвестирование органов государственной власти в территорию ЗАТО возможно при активном участии структурных подразделений администрации со своими муниципальными программами в действующих целевых федеральных программах и программах Забайкальского края в рамках софинансирования.
    Главная цель Стратегии – повышение уровня и качества жизни населения городского округа ЗАТО п. Горный
    Приоритетное направление:

         Дальнейшее развитие качественной среды жизнеобеспечения как совокупности благоприятных условий для жизни военнослужащих, членов их семей и гражданского населения на территории городского округа ЗАТО п.Горный.

    Стратегические цели:

· Улучшение условий проживания военнослужащих, членов их семей и гражданского населения.

· Развитие социальной и инженерной инфраструктуры городского округа ЗАТО п.Горный.

· Развитие массовой физической культуры и спорта.

· Увеличение доходной части бюджета городского округа.

· Создание дополнительных рабочих мест. 

· Решение задач культурного и военно-патриотического воспитания подрастающего поколения.
· Повышение качества информирования получателей услуг о порядке, способах и условиях получения государственных и муниципальных услуг.

В соответствии с организационно-правовыми мероприятиями разработаны и приняты Думой городского округа ЗАТО п.Горный Устав, нормативные правовые акты о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, о порядке разработки и реализации муниципальных программ и другие, что позволило сформировать правовые основы для функционирования органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, управления муниципальной собственностью, стабильного предоставления жилищно-коммунальных услуг.

Реализация стратегии городского округа ЗАТО п. Горный потребует значительных финансовых ресурсов. Предварительная оценка финансовых ресурсов представлена в Таблице №1. Объемы финансирования и конкретные источники будут определяться в муниципальных программах (планах) социально-экономического развития, являющихся механизмом реализации Стратегии. 
тыс. рублей
	Источники финансирования
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Всего планируется средств до 2030 года

	Местный бюджет (прогноз)
	22 887,0
	20 445,0
	16 985,0
	241 268,0

	Краевой Бюджет (прогноз)
	500,0
	500,0
	120 000,0
	125 500,0

	Федеральный бюджет (прогноз)
	54 044,0
	30 499,6
	0,0
	174 543,6

	Всего:
	77 431,0
	51 444,6
	136 985,0
	541 311,6


Источниками финансового обеспечения Стратегии  предполагаются средства федерального бюджета, бюджета края, местного бюджета и внебюджетных источников финансирования (собственные средства организаций, привлеченные средства). Реализация намеченных целей будет невозможна без привлечения средств краевого и федеральных бюджетов, оценка финансовых ресурсов будет корректироваться.
В случае, когда запланированные действия не достигают, ожидаемых результатов, а также для актуализации и оценки успехов достижения целевых показателей стратегии необходим механизм мониторинга, оценки и корректировки Стратегии. 

В результате мониторинга принимаются решения о распределении ресурсов и корректировке целей и мер стратегии. 
Для реализации Стратегии необходимо разработать План мероприятий по реализации Стратегии, что предусмотрено Федеральным законом от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и прогноз целевых показателей (индикаторов) Стратегии. 
 В План мероприятий по реализации Стратегии Администрацией городского округа ЗАТО п. Горный, утвержденный Решением Думы городского округа ЗАТО п. Горный от 13 декабря 2018 года № 79, внесены изменения Решением Думы городского округа ЗАТО  24 марта 2022 года №12. 

Для эффективной реализации Стратегии целесообразно проводить мониторинг Плана мероприятий по реализации Стратегии ежеквартально и мониторинг Стратегии ежегодно. Мониторинг Стратегии отражает степень достижения целевых показателей (индикаторов) Стратегии, которые характеризуют достижение стратегической цели. По результатам мониторинга следует провести оценку эффективности. 

Результаты оценки эффективности реализации Стратегии используются для определения соответствия реализации Стратегии заявленным целям и задачам, что было сделано хорошо и качественно, а в какой сфере требуется доработка и корректировка. 

Оценка эффективности проводится на основе: 

- оценки степени достижения целей и решения задач Стратегии в целом путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей (индикаторов) Стратегии и их плановых значений;   

- оценки степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования денежных ресурсов путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования Плана мероприятий по реализации Стратегии, и сопоставления фактических и плановых объемов финансирования Плана мероприятий по реализации Стратегии.

В случае выявления отклонений фактических результатов в отчетном году от запланированных за отчетный год ответственный исполнитель по мероприятию представляет заместителю руководителя администрации городского округа ЗАТО п. Горный аргументированное обоснование причин не достижения показателей или не освоения финансовых средств. 

Стратегия считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности, если: 

- уровень достижения целевых показателей (индикаторов) Стратегии и мероприятий Плана составил не менее 70%; 

- уровень финансирования реализации мероприятий Плана составил не менее 70%.

Если реализация Стратегии не отвечает приведенным выше критериям, уровень эффективности ее реализации признается неудовлетворительным. По итогам проведенной оценки эффективности возможна подготовка предложений по корректировке Стратегии.
Контрольно-счетный орган отмечает, что в нарушении Федерального закона от 28.06.2014 N 172-ФЗ (ред. от 31.07.2020) "О стратегическом планировании в Российской Федерации" ежеквартальный мониторинг Плана мероприятий по реализации Стратегии в 2019, 2020, 2021 и 2022 годах, а также годовой мониторинг достижения целевых показателей за 2019, 2020 и 2021 годы Администрацией городского округа ЗАТО п. Горный не проводился.
3. Оценка параметров прогноза социально-экономического развития городского округа ЗАТО п. Горный 
на среднесрочный период 2022 и 2024 годов

Прогноз социально-экономического развития городского округа ЗАТО п. Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее – прогноз) разработан с учетом итогов социально-экономического развития городского округа ЗАТО п. Горный за 2021 год, текущий период 2022 года, на основе анализа текущего состояния и с учетом тенденций развития российской экономики, приоритетов, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Стратегией социально-экономического развития городского округа ЗАТО п. Горный Забайкальского края до 2030 года утвержденной решением Думы городского округа ЗАТО п. Горный от 13 декабря 2018 года № 78, постановлением администрации городского округа ЗАТО п. Горный № 206 от 31 декабря 2015 года «Об утверждении порядка разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития городского округа ЗАТО п. Горный на среднесрочный период, осуществления мониторинга и контроля его реализации». 
С момента подготовки Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации в сентябре 2021 года внешние и внутренние условия развития российской экономики существенно изменились. В связи с этим траектория развития в кратко- и среднесрочной перспективе в настоящий момент характеризуется повышенной степенью неопределенности.

Направления социально-экономического развития городского округа, целевые количественные показатели и качественные характеристики социально-экономического развития на среднесрочный период в соответствующих разделах прогноза приведены по базовому варианту (второму варианту) прогноза.

 Прогноз на среднесрочный период включает:

-оценку достигнутого уровня социально-экономического развития городского округа;

-оценку факторов и ограничений экономического роста городского округа ЗАТО п.Горный на среднесрочный период;

-направления социально-экономического развития и целевые показатели одного или нескольких вариантов прогноза на среднесрочный период, включая количественные показатели и качественные характеристики; 

-основные параметры муниципальных программ городского округа ЗАТО п.Горный.
При прогнозировании социально-экономического развития городского округа учтено влияние существующих и потенциальных внешних факторов, и ограничений, формирующих замедление экономической динамики.

В большей степени социально-экономическое развитие городского округа определяют внутренние факторы – демографическая ситуация, уровень благосостояния населения, инвестиционный климат в городском округе, развитие предпринимательства.

Основными приоритетами социально-экономического развития городского округа в 2023-2025 годах станут:

-улучшение инвестиционного климата, привлечение инвестиций;

-развитие малого и среднего предпринимательства;

-повышение уровня благосостояния городского округа.

К основным ограничениям экономического роста городского округа в среднесрочной перспективе можно отнести:

-неудовлетворительную демографическую ситуацию. Снижение численности населения;

-инфраструктурные ограничения экономического роста: недостаточное развитие производственной инженерной, инженерной, транспортной инфраструктуры;

-высокую стоимость тепло-энергоресурсов;

-сужение производственно-хозяйственной деятельности ряда предприятий и организаций;

-введенные иностранными государствами санкционные ограничения;

-ограниченность собственных средств у организаций, высокую стоимость кредитных ресурсов;

-низкую обеспеченность бюджета городского округа собственными доходами;

-диспропорцию спроса и предложения рабочей силы, миграционный отток квалифицированных кадров;

-введение ограничительных мер, связанных с предотвращением распространения новой коронавирусной инфекции.

Прогноз разработан в двух вариантах: вариант 1 (консервативный), вариант 2 (базовый). В качестве основного варианта предлагается вариант 2 (базовый).

Консервативный вариант развития экономики городского округа ЗАТО п. Горный (далее – городской округ) сформирован с учетом относительно благоприятных внешних условий (менее благоприятной санитарно-эпидемиологической ситуации), структурного замедления темпов роста экономики в среднесрочной перспективе из-за последствий новой коронавирусной инфекции. 

Базовый вариант рассматривает развитие экономики городского округа в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов с учетом возможного ухудшения экономических и иных условий и характеризуется сохранением сдержанной бюджетной политики. Вариант отражает консервативный сценарий развития, имеет статус консервативного варианта прогноза и не предполагает кардинального изменения модели экономического роста.

    Инвестиции в основной капитал за 2021 год составили 11,01 млн. рублей, с учетом расходов по программе «Формирование комфортной городской среды в городском округе ЗАТО п. Горный на 2018-2023 годы». В 2022 году по оценке произведено расходов на сумму 12,26 млн. рублей, расходы по программе «Формирование комфортной городской среды в городском округе ЗАТО п. Горный на 2018-2023 годы», в том числе на приобретение детских игровых площадок, на 2023 год планируются расходы в сумме 13,09 млн. рублей, 2024 год в сумме 13,78 млн. рублей, 2025- 13,09 млн. рублей.
Темпы роста фонда заработной платы работников бюджетных организаций обусловлены с увеличением минимального размера оплаты труда (далее –МРОТ), в соответствии с Федеральным законом от 19.06.2000 N 82-ФЗ (ред. от 29.12.2020) "О минимальном размере оплаты труда".

В прогнозный период рост заработной платы будет обеспечен за счет ежегодного установления минимального размера оплаты труда в размере величины прожиточного минимума, поддержания достигнутых уровней оплаты труда отдельных категорий работников, определенных указами Президента РФ, ежегодной индексации оплаты труда прочих категорий работников бюджетной сферы. Так, в 2022-2024 годах темп роста фонда заработной платы работников организаций составит, по базовому варианту прогноза, 110,0 % к уровню предыдущего года.
Фонд оплаты труда по городскому округу ЗАТО п.Горный на 2023 год спрогнозирован в объеме 752,5 млн. рублей, с ростом к оценке 2022 года на 10% и ростом к отчетным данным за 2021 год на 17 %. 
Среднемесячная заработная плата по городскому округу в 2023 году увеличится в сравнении с ожидаемой оценкой текущего года в размере 40 748,00 рублей на 10 %, к фактически сложившейся за 2021 год 37 386,0 рублей на 20 %, и в сумме составит 45 179,00 рублей.  В 2023 году ожидается увеличение от оценки 2022 года на 10 %, в сумме 4 431,00 руб.
Данные показатели прогноза характеризуют, что за период 2021 - 2025 г. на территории городского округа ЗАТО п.Горный обеспечивается и планируется постепенное, стабильное социально-экономическое развитие, а следовательно повышается уровень жизни населения.
4. Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа ЗАТО п. Горный на 2023 год 

и плановый период 2024 и 2025 годы
Администрацией городского округа ЗАТО п. Горный утверждены 14 ноября 2022 года №312 «Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа ЗАТО п. Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
         Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа ЗАТО п. Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики) подготовлены на основании требований Бюджетного кодекса Российской Федерации определяют и устанавливают на среднесрочную перспективу преемственность целей и задач предыдущего планового периода, новым реалиям геополитической ситуации и ориентированы в первую очередь на создание условий для социально-экономического развития на среднесрочный период, приоритеты в сфере управления муниципальными финансами, а также подходы к его формированию с учетом изменений, внесенных в действующее налоговое и бюджетное законодательство.

Основные направления бюджетной и налоговой политики определяют основные цели, задачи и направления бюджетной политики городского округа ЗАТО п. Горный (далее – городской округ) в области доходов и расходов бюджета городского округа ЗАТО п. Горный (далее – местный бюджет), муниципального контроля в финансово – бюджетной сфере, сбалансированности и устойчивости местного бюджета, повышение качества бюджетного планирования и исполнения местного бюджета, прозрачности и открытости бюджетного планирования, сдерживание роста долговых обязательств, учитывают задачи муниципального уровня, обозначенные Правительством Российской Федерации и Правительством Забайкальского края, являются основой для составления проекта местного бюджета, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.

Необходимым условием решения поставленных задач остается сохранение устойчивости и сбалансированности местного бюджета, приоритизация и повышение эффективности бюджетных расходов, обеспечение соответствия объема расходных обязательств городского округа имеющимся финансовым источникам.

Налоговая политика городского округа определена с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, а также изменений федерального законодательства и законодательства Забайкальского края.

В налоговой политике акцент сохранится на повышении эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшении качества администрирования и внедрения новых информационных технологий с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов.

Для стабилизации и обеспечения развития экономики городского округа, создания благоприятных условий для ведения хозяйственной деятельности основной задачей налоговой политики является реализация и совершенствование механизмов налогового стимулирования, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Забайкальского края, направленных на восстановление и развитие налогового потенциала, содействие достижению приоритетов социально-экономического развития, повышению уровня инвестиционной привлекательности, росту деловой активности и производительности труда, а также благосостояния населения городского округа.

Сохраняя преемственность реализуемых ранее мер, направленных на повышение эффективности использования доходного потенциала для обеспечения заданных темпов экономического роста, в качестве приоритетной цели налоговой политики в среднесрочной перспективе выступает создание условий для роста бюджетных поступлений и обеспечения сбалансированности местного бюджета. Достижению поставленной цели будет способствовать реализация эффективной, сбалансированной и предсказуемой налоговой политики, направленной на решение следующих задач:

– повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов местного бюджета путем внедрения бесконтактных способов контроля и самостоятельного формирования фискальными органами налоговых обязательств налогоплательщиков;

– совершенствование системы управления муниципальным имуществом, обеспечение качественного учета имущества, входящего в состав муниципальной казны, установления жесткого контроля за использованием объектов муниципальной собственности;

– продолжение работы по формированию единого земельно-имущественного комплекса с целью вовлечения в налоговый оборот земельных участков и объектов недвижимости; 

– осуществление межведомственного взаимодействия для повышения эффективности администрирования налоговых и неналоговых платежей и погашения задолженности по этим платежам; 

– выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации налоговой базы, включая легализацию теневой заработной платы;

– проведение работы по снижению задолженности, в том числе признанной невозможной к взысканию, по налогам и сборам;

– формирование перечня налоговых расходов местного бюджета;

– осуществление мониторинга обоснованности и эффективности применения налоговых льгот по местным налогам, соответствие их общественным интересам;

– проведение ежегодной оценки социальной и бюджетной эффективности предоставленных льгот по местным налогам;

– проведение анализа «налоговых расходов» по местным налогам и принятие решений о целесообразности внесения изменений в нормативные правовые акты администрации городского округа ЗАТО п. Горный, устанавливающие налоги на территории городского округа.

Необходимо продолжить реализацию комплекса мер, направленных на повышение эффективности администрирования доходов и способствующих сохранению устойчивых темпов роста поступлений доходов в местный бюджет, путем:

– цифровизации процесса администрирования доходов, интеграции всех источников информации и потоков данных в единое информационное пространство с последующей автоматизацией ее анализа на основе внедрения современных технологий обработки больших массивов;

– продолжения работы по эффективному межведомственному взаимодействию и организации системы комплексного контроля за полнотой и эффективностью мер, принимаемых главным администратором дохода бюджета, по исполнению бюджетных полномочий, в части мобилизации всех возможных к поступлению доходных источников, сокращения недоимки, взыскания просроченной дебиторской задолженности по платежам в местный бюджет, а также повышения уровня ответственности за выполнение годовых бюджетных назначений и заданий по мобилизации доходов в местный бюджет.

Для обеспечения экономической стабильности и минимизации бюджетных рисков прогнозирование доходов местного бюджета будет осуществляться исходя из среднего прироста проектируемого объема налоговых и неналоговых платежей местного бюджета на 2023 год по отношению к 2022 году с учетом показателей социально-экономического развития Забайкальского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, а также расчетов главных администраторов доходов.

Бюджетная политика в предстоящем периоде сохранит нацеленность на эффективное управление бюджетными расходами, безусловное исполнение принятых социальных обязательств, финансовое обеспечение реализации приоритетных задач социально-экономического развития городского округа. Несмотря на вызовы, обусловленные последствиями глобальной пандемии, влиянием ухудшения геополитической и экономической ситуации, в условия восстановления экономики на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики городского округа, достижение национальных целей развития и общественно значимых результатов, согласно указам Президента Российской Федерации.

Основными приоритетами бюджетной политики городского округа на очередной период являются:

– стратегическая приоритизация расходов;

– взвешенная долговая политика;

– дальнейшее развитие системы межбюджетных отношений;

– операционная эффективность;

– совершенствование проектных принципов управления;

– обеспечение открытости бюджетного процесса.

Стратегическая приоритизация расходов направлена на обеспечение в полном объеме всех социальных обязательств, обеспечение софинансирования мероприятий, направленные на достижение национальных целей развития, муниципальных программ, создание резерва бюджетной устойчивости.

Основными целями и задачами бюджетной политики городского округа являются:

– обеспечение сбалансированности доходных источников и расходных обязательств местного бюджета;

– соблюдение предельных значений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

– закрепление положительных результатов, достигнутых при формировании и исполнении местного бюджета за предыдущие годы;

– безусловное исполнение принятых расходных обязательств;

– установление приоритетных направлений расходов местного бюджета;

– сохранение социальной направленности;

– минимизация кредиторской задолженности;

– взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств;

–организация и подготовка проведения мероприятий по повышению экономичности и результативности использования бюджетных средств, сокращению неэффективных расходов, оптимизации расходов на содержание и обеспечение деятельности муниципальных учреждений;

– формирование местного бюджета с учетом использования программно-целевых методов бюджетного планирования;

– участие в государственных программах Российской Федерации, государственных программах Забайкальского края для обеспечения максимального привлечения федеральных и краевых трансфертов для развития территории городского округа;

–оптимизация расходов на содержание бюджетной сети при сохранении доступности и качества оказываемых муниципальных услуг;

–своевременное выполнение долговых обязательств по обслуживанию и погашению муниципальных заимствований;

–повышение эффективности управления остатками средств на едином счете местного бюджета в территориальном управлении Федерального казначейства;

–проведение на постоянной основе мониторинга налогового и бюджетного законодательства с целью оперативного внесения изменений в соответствующие муниципальные правовые акты;

–усиление муниципального финансового контроля, а также финансового аудита главных распорядителей и администраторов бюджетных средств;

–прозрачность и открытость бюджетного процесса, возможность участия граждан и общественных организаций в формировании местного бюджета;

–соблюдение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Основными направлениями бюджетной политики в области доходов местного бюджета являются:

Организация работы по увеличению поступлений доходов местного бюджета путем:

–изыскания дополнительных резервов доходного потенциала, улучшения администрирования доходов и снижения доли теневого сектора экономики;

–продолжения работы по проведению претензионной работы с должниками перед местным бюджетом и по осуществлению мер принудительного взыскания задолженности;

–проведения работы по увеличению налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц за счет расширения перечня объектов недвижимости, поставленных на кадастровый учет.

Совершенствование управления муниципальным имуществом городского округа путем:

–осуществления контроля за использованием муниципального имущества городского округа, сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление, безвозмездное пользование или хозяйственное ведение муниципальным учреждениям и муниципальным предприятиям городского округа;

– проведения анализа эффективности использования и управления муниципальным имуществом городского округа.

Выдвигая на первый план долгосрочную финансовую устойчивость, необходимо особое внимание обратить на эффективное использование бюджетных средств.

Бюджетная политика в области расходов будет направлена на дальнейшее развитие экономики и социальной сферы, повышение уровня и качества жизни населения, решение приоритетных для городского округа задач.

При формировании местного бюджета необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и возможных сроков, и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов. 

Основными направлениями бюджетной политики в области расходов местного бюджета являются:

–определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований следует детально оценить содержание муниципальных программ городского округа ЗАТО п. Горный (далее – муниципальные программы городского округа), соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета городского округа;

–реализация приоритетных проектов, учитывающих объединение управленческих решений и бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программных мероприятий, обеспечивающих максимальный вклад в достижение ключевых показателей по соответствующим направлениям;

–применение нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений при планировании бюджетных ассигнований;

– снижение неэффективных трат бюджета городского округа;

– оптимизация контрактной системы в части совершенствования процедур организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

– совершенствование механизмов контроля за исполнением условий контрактов, соотнесение фактических расходов и нормативных затрат, то есть осуществление норм контроля;

– повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидий в местный бюджет в случае не достижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании;

– обеспечение выполнения ключевых и целевых показателей муниципальных программ городского округа, преемственность показателей достижения определенных целей, обозначенных в муниципальные программы городского округа, целям и задачам, обозначенным в государственных программах (национальных проектах), для обеспечения их увязки.

Главные распорядители средств местного бюджета при исполнении местного бюджета должны полагаться на отлаженные бюджетные процедуры и высокий уровень бюджетной дисциплины. Все решения в процессе исполнения местного бюджета должны приниматься и реализовываться максимально оперативно, а принятие бюджетных обязательств должно осуществляться в строгом соответствии с законодательством Российской Федерации.

Разработка и реализация муниципальных программ городского округа осуществляются в соответствии с приоритетными направлениями социально-экономического развития городского округа с учетом оценки результатов их реализации. В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ городского округа, как основного инструмента бюджетного планирования и операционного управления.

В сфере дорожного хозяйства продолжится реализация мероприятий, направленных на повышение уровня содержания автомобильных дорог и улучшение их технического состояния, обеспечение безопасности движения. Приоритетными направлениями расходов муниципального дорожного фонда остаются расходы на содержание улично-дорожной сети, производство планово-предупредительного, текущего и капитального ремонта автомобильных дорог.

В сфере транспортного обслуживания населения продолжится реализация мероприятий по повышению уровня транспортного обслуживания населения путем предоставления субсидии в целях частичного возмещения затрат за оказанные услуги по регулярным внутригородским перевозкам пассажиров автобусным транспортом по регулируемым тарифам.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства продолжится реализация мероприятий по развитию и модернизации коммунальной инфраструктуры, эффективному и рациональному использованию энергетических ресурсов, охране окружающей среды, созданию условий для безопасного проживания граждан на территории городского округа, благоустройству общественных и дворовых территорий.

Важным направлением реализации бюджетной политики городского округа является участие в реализации национальных и региональных проектах на территории городского округа для решения задач, обеспечивающих достижение целевых показателей национальных проектов, установленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».

При планировании бюджетных ассигнований на бюджетные инвестиции и капитальный ремонт, приоритет будет отдан расходам, связанным с выполнением условий софинансирования за счет средств федерального и краевого бюджетов. Выделение средств позволит значительно повысить качество оказываемых услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики и, как следствие, благоприятно скажется в целом на повышении уровня жизни населения городского округа.

Стабильность бюджетной политики городского округа непосредственно зависит от сбалансированности полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения и наличия ресурсов на их реализацию. В основе бюджетной политики городского округа в сфере межбюджетных отношений – осуществление взаимодействия с органами государственной власти Забайкальского края по увеличению объемов межбюджетных трансфертов, направляемых на финансовое обеспечение вопросов местного значения, в том числе в рамках реализации мероприятий государственных программ Российской Федерации, государственных программ Забайкальского края.

Отдельным направлением бюджетной политики, непосредственно связанным с обеспечением устойчивости бюджетной системы городского округа, является политика в области управления муниципальным долгом.

Политика управления муниципальным долгом городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сохранит преемственность действующих принципов:

– соблюдение ограничений, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

– постепенное снижение предельного размера дефицита местного бюджета по сравнению со значениями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации;

– осуществление заимствований исходя из принципа минимизации расходов на обслуживание муниципального долга;

– сохранение муниципального долга на экономически безопасном уровне объема долговых обязательств.

Результатом проведения бюджетной политики должно стать исполнение принятых расходных обязательств, обеспечение оптимальной долговой нагрузки, создание механизмов и условий для оценки нормативно-правового регулирования и методического обеспечения бюджетного процесса.

5. Общая характеристика проекта бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов
          В соответствии с Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО п. Горный, утвержденного решением Думы городского округа ЗАТО п. Горный от 26 ноября 2020 г. № 35,
         1.Основные характеристики бюджета городского округа ЗАТО п. Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов:
         Основные характеристики бюджета на 2023 год:

-Общий объем доходов планируется в сумме 225 453 000,00 рублей,

в том числе безвозмездные поступления 162 948 800,00 рублей
-Общий объем расходов планируется в сумме 225 453 000,00 рублей
-Дефицит бюджета – 0,00 рублей.
         Основные характеристики бюджета на плановый период 2024 и 2025 годов:
-Общий объем доходов бюджета на 2024 год в сумме 196 209 000,00 рублей и на 2025 год в сумме 214  671 000,00 рублей, в том числе безвозмездные поступления соответственно 131 490 800,00 и 147 614 800,00 рублей;

-Общий объем расходов бюджета на 2025 год в 196 209 000,00 рублей и на 2025 год в сумме 214 671 000,00 рублей.
-Дефицит бюджета на 2024 год в сумме 0,00 рублей и на 2025 год в сумме 0,00 рублей.

Снижение плановых доходов в 2024 и 2025 годах связано с уменьшением налоговых и неналоговых поступлений в местный бюджет и безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней. 

            В соответствии с п.3 ст.184.1 БК РФ решением о бюджете утверждаются:

-источники финансирования дефицита бюджета городского округа ЗАТО п.Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов;
-особенности зачисления и расходования средств, получаемых бюджетными учреждениями в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов;

-нормативы отчислений налогов и сборов в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов;

-объем поступлений доходов бюджета городского округа по основным источникам доходов в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов;
-межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов;

-распределение бюджетных ассигнований по расходам бюджета городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов;

-перечень строек, объектов, инвестиционных проектов, строительство которых осуществляется за счет средств бюджета городского округа ЗАТО п.Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов;

-особенности заключения и оплаты договоров (муниципальных контрактов) в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов;

-исполнение муниципальных долгосрочных целевых программ на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов;

-особенности исполнения бюджета округа в 2032 году;
-верхние пределы муниципального внутреннего долга городского округа по состоянию на 1 января 2024 года, на 1 января 2025 года и на 1 января 2026 года и объём расходов на обслуживание муниципального долга городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

Контрольно-счетный орган отмечает, что в целом проект «О бюджете городского округа ЗАТО п. Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» не противоречит бюджетному законодательству.
6.Доходы бюджета
Доходная часть бюджета ЗАТО п. Горный на 2023 год предусмотрена в размере 225 453,00 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления 162 948,80 тыс. рублей и плановый период 2024 и 2025 годов в размере 196 209,00 тыс. рублей и 214 671,00 тыс. рублей соответственно, в том числе безвозмездные поступления 131 490,80 тыс. рублей и 147 614,80 тыс. рублей соответственно.
Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов проводилось в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа, которые предусматривают обеспечение эффективной и стабильной налоговой системы, бюджетной устойчивости в среднесрочной и долгосрочной перспективе, достижение приоритетов социально-экономического развития, решение задач по увеличению налогового потенциала и доходной базы бюджета городского округа, а также благосостояния населения городского округа.

В основу формирования показателей бюджета городского округа положены элементы законодательства Российской Федерации, Забайкальского края, городского округа ЗАТО п. Горный, действующего в 2022 году, а также с учетом изменений, вводимых в действие с 01 января 2023 года.

Проектировки налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов рассчитаны с применением нормативов отчислений от налогов и сборов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Забайкальского края от 20 декабря 2011 года № 608-ЗЗК "О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае".


[image: image2]
           В составе собственных доходов в 2023 году и плановый период 2024 и 2025 годов основным источником доходов запланирован налог на прибыль и доходы с физических лиц, который 88% от их общего объема 62 502,4 тыс. рублей и составит 55 000,00 тыс. рублей. В 2024 году- 88,4% - 57 200,00 тыс. рублей, в 2025 году- 88,7% - 59 500,00 тыс. рублей. 
          Данный показатель рассчитан на основании Приказа Комитета по финансам администрации городского округа ЗАТО п. Горный от 24.11.2021года №24 «Об утверждении Методических рекомендаций по прогнозированию поступлений доходов в бюджет городского округа ЗАТО п. Горный», в соответствии с Решением Думы городского округа ЗАТО п. Горный от 26 ноября 2020 года №35 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО п. Горный».
           Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии со ст. 61, 61.1, 61.2 Бюджетного кодекса РФ по нормативу 15 процентов и по дополнительному нормативу отчисления от налога на доходы физических лиц 11,8 процента на 2023 год и 12,0% и 11,7 % на 2024 и 2025 годы соответственно, согласованным при замене дотации на выравнивание, в соответствии с проектом Закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, исходя из статистической налоговой отчетности (форма 5-НДФЛ за 2021 год), с учетом темпа роста фонда заработной платы работников организаций и денежного довольствия военнослужащих, результатов работы по снижению недоимки.
При расчете данного показателя учитывалась прогнозируемая величина фонда заработной платы и среднесписочной численности работников организаций по данным Министерства экономического развития ЗК. Однако, для более объективного планирования доходов от поступления налога на доходы, необходимо учитывать показатель ФОТ военнослужащих частей, находящихся на территории городского округа ЗАТО п.Горный. В связи с постоянной передислокацией войск данный показатель рассчитан исходя из факта поступления налога на доходы физических лиц за 2022 год по городскому округу ЗАТО п.Горный ОКТМО 76785000. Планируемая сумма поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет городского округа составит 55 000,00 тыс. рублей, со снижением на 23,5% от утвержденного показателя на 2022 год в размере 16 880,00 тыс. рублей.
Налоги на совокупный доход в бюджет городского округа на 2023 год прогнозируются в объеме 1 494,8 тыс. рублей на уровне показателя 2022 года. В составе данных платежей, зачисляемых в доходы бюджета предусмотрены налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения.
Прогноз поступлений в бюджет городского округа налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, осуществлен в соответствии дифференцированным нормативом отчислений, установленным проектом Закона Забайкальского края "О бюджете Забайкальского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов" в размере 0,0138 процента.

Поступления в бюджет составит в 2023 году 745,9 тыс. рублей с ростом на 1,1 тыс. рублей к показателю 2022 года.

Прогнозируемый объем налогов на совокупный доход на 2024 и 2025 годы составит соответственно 744,6 тыс. рублей и 745,6 тыс. рублей с ростом к данным предшествующего периода соответственно на 0,1 % ежегодно.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения зачисляется в бюджет городского округа по нормативу 100 процентов. Поступления в бюджет на период 2023-2025 годы составит 700,0 тыс. рублей ежегодно.

В бюджет городского округа ЗАТО п. Горный зачисляются доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей по дифференцированному нормативу отчисления доходов от уплаты акцизов в размере 0,0106 % в соответствии с проектом Закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».

Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей на 2023 год составят 413,3 тыс. рублей или ростом на 15,3 тыс. рублей к показателю 2022 года, на 2024 и 2025 годы составит соответственно 428,6 тыс. рублей и 465,6 тыс. рублей, с ростом к данным предшествующего периода соответственно на 3,7 % и 8,6 %.
Налог на имущество физических лиц зачисляется в бюджет городского округа по нормативу 100 % в бюджет городского округа на 2023 год прогнозируется в объеме 80,0 тыс. рублей, с понижением на 5,8% или на 5,00 тыс. рублей к показателю 2022 года. На 2024 и 2025 годы налог составит 80,0 тыс. рублей ежегодно. 

В соответствии со ст.10 Планирование приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, и муниципального имущества Федерального закона от 21.12.2001 N 178-ФЗ (ред. от 14.07.2022) "О приватизации государственного и муниципального имущества":
«1. Порядок планирования приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, и муниципального имущества определяется соответственно органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с порядком разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества, установленным Правительством Российской Федерации»
В нарушение статьи 10 Федерального закона от 21.12.2001 N 178-ФЗ (ред. от 14.07.2022) "О приватизации государственного и муниципального имущества" в городском округе ЗАТО п. Горный, Порядок планирования приватизации муниципального имущества не разработан и не утвержден. В результате этого спрогнозировать точнее поступление налога на имущество физических лиц не представляется возможным.

Размер поступления государственной пошлины рассчитан исходя из среднего уровня собираемости платежей за период 2020-2022 годов, норматив зачисления в городской бюджет в соответствии с бюджетным законодательством, составляет 100 % и в 2023 году планируется в размере 20,00 тыс. рублей ежегодно.
В составе неналоговых доходов в соответствии с нормативами отчислений, установленными статьями 46, 57 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проекта закона о федеральном бюджете, прогнозируются следующие источники:

1) доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (арендная плата), в объеме 3 300,0 тыс. рублей;

2) платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) – 155,0 тыс. рублей;

3) доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (возмещение коммунальных платежей арендаторами) прогнозируются в объеме 2000,0 тыс. рублей;

4) штрафы, санкции, возмещение ущерба (административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, за нарушение муниципальных правовых актов) прогнозируются в объеме 90,0 тыс. рублей.

Отсутствие в доходной части бюджета прочих источников собственных доходов объясняется отсутствием на территории ЗАТО п. Горный производственных предприятий, приносящих доход.

Суммы безвозмездных поступлений определены Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» и составят 162 948,80 тыс. рублей на 2022 год. 
В проекте решения Думы городского округа «О бюджете городского округа ЗАТО п.Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы» отражены все возможные к поступлению источники доходов. Основную долю доходов бюджета городского округа ЗАТО п. Горный почти 72 % составляют межбюджетные трансферты, а именно безвозмездные поступления, получаемые из других бюджетов бюджетной системы. Местные налоговые и неналоговые доходы составляют всего 28%.
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         Структура доходов представлена в таблице 2. Как видно из таблицы основную долю в доходах бюджета городского округа в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годах составляют безвозмездные поступления 72,3 % и соответственно 67,0% и 68,8%. 
Структура доходов бюджета городского округа ЗАТО п. Горный на 2023 год 
и плановый период 2024 и 2025 годы.
Таблица 2
тыс. рублей
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Налог на прибыль и налог на 

доходы физических лиц

55000,00 57200,00 59500,00 24,4 29,2 27,7

Налоги на товары(работы, 

услуги) реализуемые на 

территории РФ

413,30 428,60 465,60 0,2 0,2 0,2

Налог на совокупный доход 1445,90 1444,60 1445,60 0,6 0,7 0,7

Налог на имущество 80,00 80,00 80,00 0,0 0,0 0,0

Государственная пошлина 20,00 20,00 20,00 0,0 0,0 0,0

Доходы от использования 

имущества, находящегося в 

муниципальной собственности

3300,00 3300,00 3300,00 1,5 1,7 1,5

Платежи при пользовании 

природными ресурсами

155,00 155,00 155,00 0,1 0,1 0,1

Доходы от оказания услуг и 

компенсации затрат 

государства

2000,00 2000,00 2000,00 0,9 1,0 0,9

Штрафы, санкции, возмещение 

ущерба

90,00 90,00 90,00 0,0 0,0 0,0

Безвозмездные поступления 162948,80 131490,80 147614,80 72,3 67,0 68,8

Итого по доходам  225453,00 196209,00 214671,00 100,00 100,0 100,0

Показатели

Проект бюджета, тыс.руб. Доля в составе доходов %


Формирование доходов произведено на основе прогноза социально-экономического развития в соответствии со ст.37 БК РФ с соблюдением принципа достоверности.
7.Расходы бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы
Основным инструментом бюджетной политики в области расходов должен стать программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей государственных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов, а также анализ налоговых и неналоговых расходов. 
В соответствии со ст. 87 БК РФ органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств.  

Под реестром расходных обязательств понимается свод (перечень) нормативных правовых актов и заключенных органами государственной власти (органами местного самоуправления) договоров и соглашений (отдельных статей, пунктов, подпунктов, абзацев нормативных правовых актов, договоров и соглашений), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств соответствующих бюджетов.

В соответствии с п.5 ст. 87 БК РФ   Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией. 
Порядок ведения реестра расходных обязательств городского округа ЗАТО п.Горный, утвержден Постановлением администрации городского округа от 09 ноября 2020 года №206.
Исполнительным органом, уполномоченным осуществлять ведение реестра является Комитет по финансам администрации городского округа ЗАТО п.Горный.

Объем потребности по всем расходным обязательствам на 2023 год, отраженный в представленном плановом реестре расходных обязательств на 01.11.2022 год составляет 225 453,00 тыс. рублей, что соответствует планируемым расходам в проекте бюджета на 2023 год. 
Бюджетные расходы будут направлены, на реализацию приоритетных направлений государственной политики в социальной сфере, сформулированных в указах Указ Президента РФ от 07.05.2012 N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики",  Указ Президента РФ от 07.05.2012 N 606 (ред. от 25.11.2019) "О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации"  (далее - указы Президента Российской Федерации), исполнение начислений не ниже МРОТа и другие для исполнения расходных обязательств. 
Формирование объема и структуры расходов бюджета на 2023-2025 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов: 
1) определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2023-2025 годы на основе проекта Закона Забайкальского края «О бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»; 

2) определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2023 год, исходя из необходимости финансового обеспечения расходных обязательств с учетом:
3) дополнительных бюджетных ассигнований в 2023 – 2025 годах на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

4) уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

5) предложений по оптимизации расходных обязательств.

Общий объем расходов на 2023 год планируется в сумме 225 453,00 тыс. руб. 
Ст.174 БК РФ определяет, что планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом.

  Комитет по финансам администрации городского округа ЗАТО п. Горный в соответствии ст.24 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО п. Горный, утвержденного решением Думы городского округа ЗАТО п. Горный от 26 ноября 2020 года №35 устанавливает порядок планирования бюджетных ассигнований. 

Приказом комитета по финансам от 26 октября 2022 года №16 утвержден Порядок и Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа ЗАТО п. Горный на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы.

 В соответствии с данным Порядком, основой для расчета РО на 2022-2024 годы являются базовые ассигнования, рассчитанные в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи на 2021 год (по состоянию на 01.10.2021) и приведенные в сопоставимые условия. 
При расчете объемов бюджетных ассигнований применялись коэффициенты индексации и индекс потребительских цен. 

В соответствии с п.2 ст.174 БК РФ - планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств. 

Ст.69 БК РФ гласит - Показатели государственного (муниципального) задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением.
Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг бюджетными учреждениями должно осуществляться с учетом муниципального задания на очередной год и плановый период, а также с учетом его выполнения в отчетном и текущем финансовом году.

Расчет субсидий на выполнение муниципального задания образовательными учреждениями производится с учетом плановых заданий и отчетов о выполнении муниципальных заданий.

Структура планируемых расходов представлена в таблице 4.
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Общегосударственные 

вопросы

26236,22 27178,30 27667,80 11,6 13,9 12,9

Национальная оборона 457,40 480,00 498,40 0,2 0,2 0,2

Национальная безопасность 

и правоохранительная 

деятельность

6683,47 5450,00 5450,00 3,0 2,8 2,5

Национальная экономика 1881,80 938,90 1107,30 0,8 0,5 0,5

Жилищно-коммунальное 

хозяйство

7829,70 0,00 0,00 3,5 0,0 0,0

Охрана окружающей среды 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0 0,0

Образование 176004,15 158513,30 175647,40 78,1 80,8 81,8

Здравоохранение 483,00 0,00 0,00 0,2 0,0 0,0

Социальная политика 4067,26 3648,50 4300,10 1,8 1,9 2,0

Физическая культура и 

спорт

1810,00 0,00 0,00 0,8 0,0 0,0

Итого по расходам 225453,00 196209,00 214671,00 100,00 100,00 100,00

Показатели

Планируемые расходы 

тыс.руб.

Доля в составе расходов

%


Наибольший удельный вес в составе бюджетных обязательств имеют расходы на образование – 176 004,15 тыс. рублей, что составляет 78,1 % расходов бюджета.
Бюджетное послание Президента гласит: «В бюджетной сфере мы должны перейти к долгосрочной политике развития, а это – увеличение доли расходов на образование, науку и инфраструктуру, качественное улучшение работы социальных отраслей, стимулирование предпринимательской активности и частных инвестиций».
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           По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы в 2023 году планируется в объеме 26 236,22 тыс. рублей, что составляет 11,6 %, из них:

-по подразделу «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в размере 1 568,2 тыс. рублей, на основании Решения Думы городского округа ЗАТО п. Горный от 25 марта 2021 года № 17 «Об утверждении Положения о денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления городского округа ЗАТО п. Горный Забайкальского края».

-по подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» в размере 100,00 тыс. рублей, согласно смете расходов.
-по подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в размере 13 645,90 тыс. рублей, из них: 

     13 034,60 тыс. рублей на обеспечение деятельности местной администрации;

897,5 тыс. рублей - субвенции бюджетам муниципальных районов, муниципальных и городских округов на исполнение переданных государственных полномочий, из них:

   302,9 тыс. рублей на осуществление государственных полномочий в сфере государственного управления охраной труда;

    10,4 тыс. рублей на осуществление государственного полномочия по созданию административных комиссий в Забайкальском крае;

   583,3 тыс. рублей на осуществление государственных полномочий в сфере государственного управления по созданию КДН и организации деятельности таких комиссий).
- по подразделу «Судебная система»:

     0,9 тыс. рублей на осуществление государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели судов общей юрисдикции в РФ. 
- по подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» в размере 6 113,83 тыс. рублей, из них:
4 861,20 тыс. рублей на обеспечение деятельности Комитета по финансам администрации ЗАТО п. Горный;

1 252,60 тыс. рублей на обеспечение деятельности Контрольно-счетного органа городского округа ЗАТО п. Горный.

Бюджетные ассигнования по подразделу по сравнению с объемами, утвержденными на 2022 год в 2023 году уменьшились на 493,8 тыс. рублей. Рассчитаны на основании штатных расписаний и расчетов обоснований расходов учреждения.
           -по подразделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов» расходы не предусмотрены.
           -по подразделу «Резервные фонды» в размере 450,90 тыс. рублей.
           -по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» в размере 5 488,0 тыс. рублей, из них:
            20,0 тыс. рублей на реализацию МП «Противодействие коррупции в городском округе ЗАТО п. Горный на 2018-2023 годы»;

        1 963,80 тыс. рублей на содержание 4,5 шт. единиц прочего персонала администрации (кроме муниципальных служащих);

        2 800,70 тыс. рублей на коммунальные услуги (вывоз ТБО, водоснабжение, водоотведение, электроэнергия, теплоснабжение здания администрации и здания по адресу ул. Дружбы 26);

            51,9 тыс. рублей на услуги газеты;

          191,4 тыс. рублей на техобслуживание оптоволокна;

            Бюджетные ассигнования по подразделу по сравнению с объемами, утвержденными на 2022 год в 2023 году уменьшились на 480,2 тыс. рублей. Рассчитаны на основании штатных расписаний и расчетов обоснований расходов учреждения.
          По разделу «Национальная оборона» учтены расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 457,4 тыс. рублей за счет субвенции из федерального бюджета. 

          Бюджетные ассигнования по подразделу по сравнению с объемами, утвержденными на 2022 год в 2023 году увеличились на 87,2 тыс. рублей. Рассчитаны на основании штатных расписаний и расчетов обоснований расходов учреждения.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 
запланированы расходы в размере 6 683,48 тыс. рублей, составляют 3 % от общих расходов, из них:

          по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера»:

 - 5 343,50 тыс. рублей для осуществления деятельности ЕДДС в городском округе ЗАТО п. Горный, из них 5 244,72 тыс. рублей на оплату труда с начислениями, 98,76 тыс. рублей на услуги связи и прочих товаров, согласно смете расчетов.  
по подразделу «Обеспечение пожарной безопасности»:

    -210,00 тыс. рублей для реализация муниципальной целевой программы «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории городского округа ЗАТО п. Горный»; 
по разделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» в размере 1 130,00 тыс. рублей:
  -670,00 тыс. рублей для реализация муниципальной целевой программы «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории городского округа ЗАТО п. Горный.

Контрольно-счетный орган отмечает, что Администрацией городского округа ЗАТО п. Горный изменения в программу «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы», в подпрограмме «Профилактика терроризма и экстремизма на территории городского округа ЗАТО п. Горный», а именно увеличение в размере 570,00 тыс. рублей не внесены и не утверждены. Обоснования бюджетных ассигнований не представлены. В программе на 2023 год запланирована сумма 100,00 тыс. рублей.
В нарушение статьи 174.2 "Бюджетного кодекса Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 04.11.2022) и «Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований, предусматриваемых в проекте бюджета городского округа ЗАТО п. Горный», утвержденного приказом Комитета по финансам администрации ЗАТО п. Горный, расчет бюджетных ассигнований не соответствует показателям, принятым в установленном порядке, на сумму 570,00 тыс. рублей в муниципальной программе «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы» в подпрограмме «Профилактика терроризма и экстремизма на территории городского округа ЗАТО п. Горный». 
-460,00 тыс. рублей для исполнения муниципальной целевой программы «Комплексные меры противодействия алкоголизации населения, незаконному обороту и употреблению наркотиков, профилактики правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних в ЗАТО п. Горный».
  По разделу «Национальная экономика» в бюджете на 2022 год запланированы расходы в размере 1 881,80 тыс. рублей, составляют 0,8 % от общих расходов, из них: 
по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство»:

-660,50 тыс. рублей для организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, из них 111,00 тыс. рублей субвенция на администрирование государственного полномочия, 549,50 тыс. рублей оплата за услуги организации, осуществляющей услуги по обращению с животными.

по подразделу «Транспорт»:

-410,00 тыс. рублей на реализацию МП «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2034 годы».
по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»:
-811,30 тыс. рублей, в соответствии с п.5.ст.179.4 БК РФ, на основании Решения Думы городского округа от 29 августа 2013 года № 66 о создании в городском округе муниципального дорожного фонда, доходы от уплаты акцизов на топливо и масла планируется использовать на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, из них 413,3 тыс. рублей остатки средств дорожного фонда 2022 года.       

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составляют 3,5 % от общих расходов, в их составе предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 7 829,70 тыс. рублей, из них:

по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»

- 1 656,12 тыс. рублей на реализацию МП «Формирование комфортной городской среды в городском округе ЗАТО п. Горный на 2018-2023 годы»;
- 5 142,58 тыс. рублей на реализацию МП «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы» подпрограмма «Обеспечение коммунальной техникой в городском округе ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы»;
- 1 016,00 тыс. рублей на реализацию МП «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы» подпрограмма «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы»;
-15,00 тыс. рублей на реализацию МП «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы» подпрограмма «Энергосбережение в городском округе ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы»;
 Контрольно-счетный орган отмечает, что Администрацией городского округа ЗАТО п. Горный изменения в программу «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы» по подпрограмме «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы», а именно увеличение в размере 103,00 тыс. рублей не внесены и не утверждены. Обоснования бюджетных ассигнований не представлены. В программе на 2023 год запланирована сумма 913,00 тыс. рублей.

В нарушение статьи 174.2 "Бюджетного кодекса Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 04.11.2022) и «Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований, предусматриваемых в проекте бюджета городского округа ЗАТО п. Горный», утвержденного приказом Комитета по финансам администрации ЗАТО п. Горный, расчет бюджетных ассигнований не соответствует показателям, принятым в установленном порядке, на сумму  103,00 тыс. рублей в муниципальной программе «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы» по подпрограмме «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы».
Контрольно-счетный орган отмечает, что Администрацией городского округа ЗАТО п. Горный изменения в программу «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы» по подпрограмме «Энергосбережение в городском округе ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы», а именно увеличение в размере 15,00 тыс. рублей не внесены и не утверждены. Обоснования бюджетных ассигнований не представлены. В программе на 2023 год запланирована сумма 0,00 тыс. рублей.
В нарушение статьи 174.2 "Бюджетного кодекса Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 04.11.2022) и «Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований, предусматриваемых в проекте бюджета городского округа ЗАТО п. Горный», утвержденного приказом Комитета по финансам администрации ЗАТО п. Горный, расчет бюджетных ассигнований не соответствует показателям, принятым в установленном порядке, на сумму  15,00 тыс. рублей в муниципальной программе «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы» по подпрограмме «Энергосбережение в  городском округе ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы».
 По разделу «Образование» определены по типам и видам образовательных учреждений с учетом контингента. Расходы на питание воспитанников детских дошкольных учреждений рассчитаны исходя из количества рабочих дней в году с учетом родительской платы в 2022 году. 
Общая сумма запланирована в размере 176 004,15 тыс. рублей, что составляет 78,1 % от общих расходов бюджета городского округа ЗАТО п. Горный, из них: 
по подразделу «Дошкольное образование» расходы на 2 детских сада в 2023 году планируется сумма в размере 61 064,45 тыс. рублей, из них:

-30 154,45 тыс. рублей – субсидия бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального задания) и оказания государственных (муниципальных) услуг, бюджетные ассигнования из местного бюджета;
-30 820,00 тыс. рублей – субсидия за счет субвенции бюджетам бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального задания) и оказания государственных (муниципальных) услуг, бюджетные ассигнования из краевого бюджета;
-90,0 тыс. рублей на реализацию МП «Комплексное развитие социальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2018-2034 годы» подпрограмма «Развитие образования городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы».
Бюджетные ассигнования по подразделу по сравнению с объемами, утвержденными на 2022 год в 2023 году уменьшились на 29 106,3 тыс. рублей.

Изменение объема бюджетных ассигнований по подразделу наряду с причинами, вытекающими из общих подходов к формированию расходов бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, обусловлено изменением объема средств краевого бюджета. 

        по подразделу «Общее образование» на содержание двух школ в 2023 году планируется сумма в размере 98 424,82 тыс. рублей, из них:
          -37 214,80 тыс. рублей - субсидия бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального задания) и оказания государственных (муниципальных) услуг, бюджетные ассигнования из местного бюджета, из них 280,00 тыс. рублей субсидия на иные цели;

          -5 503,10 тыс. рублей иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов, муниципальных и городских округов на реализацию мероприятия «Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций;

          - 734,30 тыс. рублей иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов, муниципальных и городских округов на обеспечение выплат районных коэффициентов и процентных надбавок за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также остальных районах Севера, где установлены районные коэффициенты к ежемесячному денежному вознаграждению за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций;
          -53 640,00 тыс. рублей субсидия за счет субвенции бюджетам муниципальных районов, муниципальных и городских округов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях;
           -391,30 тыс. рублей – субсидия за счет субвенции бюджетам муниципальных районов, муниципальных и городских округов на обеспечение бесплатным питанием детей из малоимущих семей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях;

            -431,31 тыс. рублей – субсидия бюджетам муниципальных районов, муниципальных и городских округов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование;

            -510,00 тыс. рублей на реализацию МП «Комплексное развитие социальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2018-2034 годы» подпрограмма «Развитие образования городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы».

           Бюджетные ассигнования по подразделу по сравнению с объемами, утвержденными на 2022 год в 2023 году уменьшились на 12 904,40 тыс. рублей.

          по подразделу «Начальное профессиональное образование» на содержание ДШИ ЗАТО п. Горный планируется сумма в размере 15 038,28 тыс. рублей, из них:

        -13 795,85 тыс. рублей - субсидии на выполнение муниципального задания (фонд оплаты труда персонала, содержание зданий, текущие расходы учреждения) за счет местного бюджета;
         1 242,42 тыс. рублей - субсидия бюджетам муниципальных районов, муниципальных и городских округов на реализацию Закона Забайкальского края "Об отдельных вопросах в сфере образования" в части увеличения педагогическим работникам тарифной ставки (должностного оклада) на 25 процентов в поселках городского типа (рабочих поселках) (кроме педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных организаций и муниципальных общеобразовательных организаций);
       Бюджетные ассигнования по подразделу по сравнению с объемами, утвержденными на 2022 год в 2023 году увеличились на 473,1 тыс. рублей.
       по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» планируется сумма в размере 682,90 тыс. рублей, из них:
         -312,90 тыс. рублей – субсидия за счет субвенции бюджетам муниципальных районов, муниципальных и городских округов по обеспечению отдыха, организации и обеспечению оздоровления детей в каникулярное время в муниципальных организациях отдыха детей и их оздоровления;

        -370,00 тыс. рублей на реализацию МП «Комплексное развитие социальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2018-2034 годы» подпрограмма «Развитие молодежной политики в городском округе ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы».

                Бюджетные ассигнования по подразделу по сравнению с объемами, утвержденными на 2022 год в 2023 году увеличились на 170,00 тыс. рублей.
по подразделу «Другие вопросы в области образования» планируются расходы в сумме 793,70 тыс. рублей, из них:

-758,60 тыс. рублей - на администрирование государственного полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними, из них 727,45 тыс. рублей на фонд заработной платы с начислениями, 31,15 тыс. рублей на иные закупки.

-31,1 тыс. рублей – субсидия за счет субвенция на осуществление государственных полномочий в сфере образования.
Бюджетные ассигнования по подразделу по сравнению с объемами, утвержденными на 2022 год в 2023 году уменьшились на 65,6 тыс. рублей, что обусловлено изменением объема средств краевого бюджета.
          По разделу «Здравоохранение» планируются расходы в сумме 483,00 тыс. рублей, из них:

      -95,00 тыс. рублей на реализацию МП «Укрепление общественного здоровья населения городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы»; 
      -388,00 тыс. рублей на реализацию МП «Укрепление корпоративного здоровья сотрудников администрации городского округа ЗАТО п. Горный»
           Контрольно-счетный орган отмечает, что Администрацией городского округа ЗАТО п. Горный изменения в программу «Укрепление корпоративного здоровья сотрудников администрации городского округа ЗАТО п. Горный», а именно увеличение в размере 70,00 тыс. рублей не внесены и не утверждены. Обоснования бюджетных ассигнований не представлены. В программе на 2023 год запланирована сумма 318,00 тыс. рублей.

          В нарушение статьи 174.2 "Бюджетного кодекса Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 04.11.2022) и «Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований, предусматриваемых в проекте бюджета городского округа ЗАТО п. Горный», утвержденного приказом Комитета по финансам администрации ЗАТО п. Горный, расчет бюджетных ассигнований не соответствует показателям, принятым в установленном порядке, на сумму 70,00 тыс. рублей в муниципальной программе «Укрепление корпоративного здоровья сотрудников администрации городского округа ЗАТО п. Горный».
          По разделу «Социальная политика» планируются расходы в сумме 4 067,26 тыс. рублей, из них:
       -по подразделу «Пенсионное обеспечение» в размере 359,16 тыс. рублей на выплату пенсии за выслугу лет муниципальным служащим;

       -по подразделу «Социальное обеспечение населения» в размере 286,50 тыс. рублей, из них: 
         -70,0 тыс. рублей на предоставление мер социальной поддержки (материальная помощь населению);
         -16,5 тыс. рублей в 2024 году – субсидия за счет субвенции бюджетам муниципальных районов, муниципальных и городских округов на осуществление государственного полномочия по организации социальной поддержки отдельных категорий граждан путем обеспечения льготного проезда на городском и пригородном пассажирском транспорте общего пользования (кроме воздушного и железнодорожного);
        -200,0 тыс. рублей на реализацию МП «Комплексное развитие социальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2018-2034 годы» подпрограмма «Доступная среда городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы».
           Контрольно-счетный орган отмечает, что Администрацией городского округа ЗАТО п. Горный изменения в программу «Комплексное развитие социальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2018-2034 годы» подпрограмма «Доступная среда городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы», а именно увеличение в размере 100,00 тыс. рублей не внесены и не утверждены. Обоснования бюджетных ассигнований не представлены. В программе на 2023 год запланирована сумма 100,00 тыс. рублей.

          В нарушение статьи 174.2 "Бюджетного кодекса Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 04.11.2022) и «Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований, предусматриваемых в проекте бюджета городского округа ЗАТО п. Горный», утвержденного приказом Комитета по финансам администрации ЗАТО п. Горный, расчет бюджетных ассигнований не соответствует показателям, принятым в установленном порядке, на сумму 100,00 тыс. рублей в муниципальной программе «Комплексное развитие социальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2018-2034 годы» подпрограмма «Доступная среда городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы»
       -по подразделу «Охрана семьи и детства» в размере 3 401,60 тыс. рублей, из них:
         -218,6 тыс. рублей - субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов на компенсацию затрат родителей (законных представителей) детей-инвалидов на обучение по основным общеобразовательным программам на дому;
        -87,90 тыс. рублей -  компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в образовательных организациях;
        -3 095,00 тыс. рублей - субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление государственного полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в соответствии с Законом Забайкальского края от 13 ноября 2009 года № 272-ЗЗК "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных и городских округов государственным полномочием по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними".
       -по подразделу «Другие вопросы в области социального обслуживания населения» в размере 20,00 тыс. рублей на предоставление субсидии социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся государственными учреждениями, на оказание услуг в сфере социального обслуживания (Совет ветеранов городского округа ЗАТО п. Горный).
По разделу «Физическая культура и спорт» запланировано 1 810,00 тыс. рублей на реализацию МП «Комплексное развитие социальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2018-2034 годы» подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в городском округе ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы».
Контрольно-счетный орган отмечает, что Администрацией городского округа ЗАТО п. Горный изменения в программу «Комплексное развитие социальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2018-2034 годы» подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в городском округе ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы», а именно увеличение в размере 1 280,00 тыс. рублей не внесены и не утверждены. Обоснования бюджетных ассигнований не представлены. В программе на 2023 год запланирована сумма 530,00 тыс. рублей.

          В нарушение статьи 174.2 "Бюджетного кодекса Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 04.11.2022) и «Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований, предусматриваемых в проекте бюджета городского округа ЗАТО п. Горный», утвержденного приказом Комитета по финансам администрации ЗАТО п. Горный, расчет бюджетных ассигнований не соответствует показателям, принятым в установленном порядке, на сумму 1 280,00 тыс. рублей в муниципальной программе «Комплексное развитие социальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2018-2034 годы» подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в городском округе ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы».

8.Муниципальные программы

Посланием Президента РФ определено направление – это переход к программному бюджету. В рамках программ должны быть сконцентрированы приоритеты, определены источники и механизм достижения тех целей, которые ставятся в государственных программах. В этой связи полагаю, что нам необходимо обеспечить постоянный мониторинг финансового положения субъектов Российской Федерации и, разумеется, муниципальных образований тоже, включая такие базовые показатели, как изменения основных параметров их бюджетов, структуры расходов, государственного и муниципального долга. По результатам этого мониторинга должны приниматься соответствующие меры. И важно, чтобы эти меры принимались своевременно.

В соответствии с Посланием Президента в городском округе все больше мероприятий, связанных с исполнением вопросов местного значения городского округа, закрепленных ст. 16. Федерального закона Российской Федерации от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" финансируется программно-целевым методом. 

Постановлением администрации городского округа ЗАТО п. Горный от 17 февраля 2017 года № 18 утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа ЗАТО п. Горный».

Проектом бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов предусмотрено 11 муниципальных целевых программ в общей сумме 12 672 12тыс. рублей на 2013 год, из них:
    1.  «Противодействие коррупции в городском округе ЗАТО п.Горный на 2018-2023 годы».
    2. «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории городского округа ЗАТО п.Горный на 2019-2023 годы» подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы»; подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма на территории городского округа ЗАТО п.Горный на 2019-2023 годы».
    3. «Формирование комфортной городской среды в городском округе ЗАТО п.Горный на 2018-2024годы»

    4. «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры городского округа ЗАТО п.Горный на 2019-2023 годы» -подпрограмма «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в городском округе ЗАТО п.Горный»
    5. «Комплексное развитие социальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2018-2034 годы» -подпрограмма «Доступная среда городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы» -подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в городском округе ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы»; -подпрограмма «Развитие молодежной политики в городском округе ЗАТО п.Горный на 2019-2023 годы»-подпрограмма «Развитие образования городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы» -подпрограмма «Комплексные меры противодействия алкоголизации населения, незаконному обороту и употреблению наркотиков, профилактики правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних в городском округе ЗАТО п.Горный на 2019-2023 годы»

    6. «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы» -подпрограмма «Модернизации жилищно-коммунального хозяйства городского округа ЗАТО п.Горный на 2019-2023 годы» -подпрограмма «Обеспечение коммунальной техникой городской округ ЗАТО п.Горный на 2019-2023 годы -подпрограмма «Энергосбережение в городском округе ЗАТО п.Горный на 2019-2023 годы»

    7. «Программа капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах городского округа ЗАТО п.Горный на 2018-2043 года»

    8. «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы» 

    9.   «Укрепление общественного здоровья населения городского округа ЗАТО п.Горный на 2020-2024 годы».
  10.  «Программа развития информационного общества на территории городского округа ЗАТО п. Горный».
  11. «Укрепление корпоративного здоровья сотрудников администрации городского округа ЗАТО п. Горный на 2023-2027 годы».

        В соответствии с данным Порядком администрации городского округа был произведен анализ исполнения программ, который являлся основным инструментом при определении объема финансирования.  Анализ плановых показателей целевых муниципальных программ представлен в таблице 5.
	н/п
	Наименование программы


	Запланировано в программе на 2023 год
	Запланировано в проекте бюджета на 2023
	Отклонение

	1.
	«Противодействие коррупции в городском округе ЗАТО п. Горный на 2018-2023 годы» 
	20,00 ₽
	20,00 ₽
	0,00 ₽

	2.
	«Построение и развитие аппаратно-программного комплекса "Безопасный город" на территории городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы»
	750,00 ₽
	880,00 ₽
	-130,00 ₽

	 
	«Построение и развитие аппаратно-программного комплекса "Безопасный город" на территории городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы»
	400,00 ₽
	0,00 ₽
	400,00 ₽

	 
	Подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы»
	250,00 ₽
	210,00 ₽
	40,00 ₽

	 
	Подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма на территории городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы». 
	100,00 ₽
	670,00 ₽
	-570,00 ₽

	3.
	«Формирование комфортной городской среды в городском округе ЗАТО п. Горный на 2018-2024 годы»
	1 656,12 ₽
	1 656,12 ₽
	0,00 ₽

	4.
	«Комплексное развитие транспортной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы»
	410,00 ₽
	410,00 ₽
	0,00 ₽

	5.
	«Комплексное развитие социальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2018 – 2034 годы»
	2 705,00 ₽
	2 980,00 ₽
	-275,00 ₽

	 
	Подпрограмма «Доступная среда городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы»
	100,00 ₽
	200,00 ₽
	-100,00 ₽

	 
	Подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в городском округе ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы»
	530,00 ₽
	1 810,00 ₽
	-1 280,00 ₽

	 
	Подпрограмма «Развитие молодежной политики в городском округе ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы»
	430,00 ₽
	370,00 ₽
	60,00 ₽

	 
	Подпрограмма «Развитие образования городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы»
	1 165,00 ₽
	600,00 ₽
	565,00 ₽

	 
	Подпрограмма «Комплексные меры противодействия алкоголизации населения, незаконному обороту и употреблению наркотиков, профилактики правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних в городском округе ЗАТО п. Горный на 2019 – 2023 годы»
	480,00 ₽
	460,00 ₽
	20,00 ₽

	6.
	«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2019 – 2023 годы»
	6 713,00 ₽
	6 173,58 ₽
	539,42 ₽

	 
	Подпрограмма «Модернизации жилищно-коммунального хозяйства городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы»
	913,00 ₽
	1 016,00 ₽
	-103,00 ₽

	 
	Подпрограмма «Обеспечение коммунальной техникой в городском округе ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы».
	5 800,00 ₽
	5 142,58 ₽
	657,42 ₽

	 
	Подпрограмма «Энергосбережение в городском округе ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы».
	0,00 ₽
	15,00 ₽
	-15,00 ₽

	7.
	«Программа капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах городского округа ЗАТО п. Горный на 2018 – 2043 года»
	0,00 ₽
	0,00 ₽
	0,00 ₽

	8.
	«Укрепление общественного здоровья в городском округе ЗАТО п. Горный на 2020-2024 годы»
	100,00 ₽
	95,00 ₽
	5,00 ₽

	9.
	«Программа развития информационного общества в городском округе ЗАТО п. Горный на 2023-2027 годы»
	0,00 ₽
	0,00 ₽
	0,00 ₽

	10.
	«Укрепление корпоративного здоровья сотрудников администрации городского округа ЗАТО п. Горный на 2023-2027 годы»
	318,00 ₽
	388,00 ₽
	-70,00 ₽

	11.
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023
	0,00 ₽
	0,00 ₽
	0,00 ₽

	 
	ИТОГО
	12 672,12 ₽
	12 602,70 ₽
	- 2 138,00


            Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО п. Горный отмечает, что из запланированных 12 672,12 тыс. рублей утверждено в проекте бюджета городского округа ЗАТО п. Горный на программы в размере 12 602,70 тыс. рублей.

          В нарушение статьи 174.2 "Бюджетного кодекса Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 04.11.2022) и «Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований, предусматриваемых в проекте бюджета городского округа ЗАТО п. Горный», утвержденного приказом Комитета по финансам администрации ЗАТО п. Горный, расчет бюджетных ассигнований не соответствует показателям, принятым в установленном порядке, на сумму 2 138,00 тыс. рублей.
          Данная ситуация сложилась в следствии невнесения изменений в муниципальные программы:

- «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса "Безопасный город" на территории городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы» 

- «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы»;

 - «Комплексное развитие социальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2018-2034 годы»;
 - «Укрепление корпоративного здоровья сотрудников администрации городского округа ЗАТО п. Горный на 2023-2027 годы».

          Контрольно-счетный орган рекомендует Администрации городского округа ЗАТО п. Горный внести изменения в программы с приложением обоснования планируемых финансовых ресурсов, а также рассмотреть все возможные варианты включения на софинансирования из бюджетов других уровней для реализации планируемых муниципальных программ.                              

9. Межбюджетные трансферты
Объемы целевых межбюджетных трансфертов предусмотрены в соответствии с проектом Закона Забайкальского края "О бюджете Забайкальского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов"

Общий объем безвозмездных поступлений бюджету городского округа в 2023 году составит 162 948,80 тыс. рублей со снижением к показателю 2022 года на 61 306,2 тыс. рублей.

Общий объем безвозмездных поступлений в 2024 году составит 130 490,80 тыс. рублей, в 2025 году – 147 614,80 тыс. рублей.

Объем дотаций в 2023 году предусмотрен в сумме 63 663,0 тыс. рублей со снижением на 7 551,3 тыс. рублей к объему дотаций 2022 года. Объем дотаций в 2024–2025 годах составит 54 123,00 тыс. рублей и 52 221,00 тыс. рублей соответственно.

Уменьшение дотаций, связанных с особым режимом безопасного функционирования ЗАТО напрямую связано с уменьшением числа постоянного населения ЗАТО п. Горный (менее 10 тысяч человек).

Объем субвенций в 2023 году предусмотрен в сумме 91 391,40 тыс. рублей со снижением на 14 029,40 тыс. рублей к объему субвенций 2022 года. Объем субвенций в 2024–2025 годах составит 70 340,90 тыс. рублей и 87 985,70 тыс. рублей соответственно.

Объем субсидий в 2023 году предусмотрен в сумме 1 657,00 тыс. рублей со снижением на 24 193,60 тыс. рублей к объему субсидий 2022 года. Объем субсидий в 2024–2025 годах составит 944,60 тыс. рублей и 1 183,20 тыс. рублей соответственно. 

Объем иных межбюджетных трансфертов предусмотрен в 2023 году в сумме 6 237,40  тыс. рублей со снижением на 15 531,90 тыс. рублей к объему иных межбюджетных трансфертов 2022 года, в 2024–2025 годах – 6 082,30 тыс. рублей и 6 224,90 тыс. рублей соответственно.
10. Резервный фонд Администрации городского округа ЗАТО п.Горный
В соответствии с п.3.ст.81 БК РФ размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента, утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов.

В проекте бюджета городского округа ЗАТО п.Горный на 2022 год запланированы средства резервного фонда в размере 450,90 тыс. рублей, что составляет 0,2 %.

11.Профицит (дефицит) и его источники
Данный вопрос регулируется главой 13 БК РФ «Дефицит бюджета и источники его финансирования». Представленный проект бюджета выполнен без дефицита. 
Выводы по результатам экспертно-аналитического мероприятия:
1. Проект бюджета городского округа ЗАТО п.Горный в целом соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденной Постановлением администрации городского округа от 14 ноября 2022 года № 312, решением Думы городского округа ЗАТО п. Горный №35 от 26.11.2020 года «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО п.Горный». 
2. Проект бюджета городского округа ЗАТО п. Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов год составлялся в соответствии с «Порядком составления проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период», утвержденный постановлением администрации городского округа ЗАТО п. Горный от 03 августа 2021 года № 152.
           3. Проект бюджета внесен в установленный срок, содержит характеристики и предельные значения, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ. При формировании бюджета, в основном, выдержаны принципы бюджетной системы, предусмотренные главой 5 Бюджетного кодекса РФ.
           4. В нарушении Федерального закона от 28.06.2014 N 172-ФЗ (ред. от 31.07.2020) "О стратегическом планировании в Российской Федерации" ежеквартальный мониторинг Плана мероприятий по реализации Стратегии в 2019, 2020, 2021 и 2022 годах, а также годовой мониторинг достижения целевых показателей за 2019, 2020 и 2021 годы Администрацией городского округа ЗАТО п. Горный не проводился.
          5.   Основные характеристики бюджета на 2023 год:

     -Общий объем доходов планируется в сумме 225 453 000,00 рублей,

в том числе безвозмездные поступления 162 948 800,00 рублей

    -Общий объем расходов планируется в сумме 225 453 000,00 рублей

    -Дефицит бюджета – 0,00 рублей.

              Основные характеристики бюджета на плановый период 2024 и 2025 годов:

    -Общий объем доходов бюджета на 2024 год в сумме 196 209 000,00 рублей и на 2025 год в сумме 214  671 000,00 рублей, в том числе безвозмездные поступления соответственно 131 490 800,00 и 147 614 800,00 рублей;

    -Общий объем расходов бюджета на 2025 год в 196 209 000,00 рублей и на 2025 год в сумме 214 671 000,00 рублей.

    -Дефицит бюджета на 2024 год в сумме 0,00 рублей и на 2025 год в сумме 0,00 рублей.   
        6. В нарушение ст.10 Федерального закона от 21.12.2001 N 178-ФЗ (в ред. Федерального закона от 31.07.2020 N 293-ФЗ) "О приватизации государственного и муниципального имущества" городском округе ЗАТО п. Горный, Порядок планирования приватизации муниципального имущества не разработан и не утвержден. В результате этого спрогнозировать точнее поступление налога на имущество физических лиц не представляется возможным.
       7. В нарушение статьи 174.2 "Бюджетного кодекса Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 04.11.2022) и «Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований, предусматриваемых в проекте бюджета городского округа ЗАТО п. Горный», утвержденного приказом Комитета по финансам администрации ЗАТО п. Горный, расчет бюджетных ассигнований не соответствует показателям, принятым в установленном порядке, на сумму 2 138,00 тыс. рублей. Обосноснования бюджетных ассигнований представлены не в полном объеме.
Рекомендации:

         1. Администрации городского округа ЗАТО п. Горный на основании Федерального закона от 28.06.2014 N 172-ФЗ (ред. от 31.07.2020) "О стратегическом планировании в Российской Федерации" внести изменения в План мероприятий по реализации Стратегии за 2022 год.

          2. Администрации городского округа ЗАТО п. Горный в соответствии с решением Думы городского округа ЗАТО п. Горный «Об утверждении стратегии социально-экономического развития городского округа ЗАТО п. Горный Забайкальского края до 2030 года», утвержденной 18 декабря 2018 года, провести ежеквартальный мониторинг за  2022 год и годовой мониторинг достижения целевых показателей за 2021 год.
3. Администрации городского округа ЗАТО п.Горный, в соответствии со ст.10 Планирование приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, и муниципального имущества Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» разработать и утвердить порядок планирования приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности городского округа ЗАТО п. Горный.
4.  Администрации городского округа ЗАТО п. Горный внести изменения в программы:                  
- «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса "Безопасный город" на территории городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы» 

- «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2019-2023 годы»;

 - «Комплексное развитие социальной инфраструктуры городского округа ЗАТО п. Горный на 2018-2034 годы»;

 - «Укрепление корпоративного здоровья сотрудников администрации городского округа ЗАТО п. Горный на 2023-2027 годы». 
С приложением обоснования планируемых финансовых ресурсов, а также рассмотреть все возможные варианты включения на софинансирования из бюджетов других уровней для реализации планируемых муниципальных программ.
 Предложения:

1.Контрольно-счетный орган полагает, что предложенный проект решения Думы городского округа ЗАТО п. Горный «О бюджете городского округа ЗАТО п. Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы» в целом соответствует требованиям к формированию проекта бюджета, но бюджетные ассигнования по муниципальным программам необходимо пересмотреть, в соответствии с бюджетным законодательством.
 Председатель Контрольно-счетного органа 

 городского округа ЗАТО п. Горный                                                      В.А.Шурманова
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