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Администрация городского округа ЗАТО п. Горный

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

     ноября 2023 года                                                                                      № ___
Об утверждении основных направлений бюджетной и 
налоговой политики городского округа ЗАТО п. Горный 
на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов
В соответствии со ст. 172, 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО п. Горный, утвержденном решением Думы городского округа ЗАТО п. Горный от 26 ноября 2020 года № 35 администрация городского округа ЗАТО п. Горный п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа ЗАТО п. Горный Забайкальского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов согласно приложению.
2. Признать утратившим силу постановление администрации городского округа ЗАТО п. Горный от 14 ноября 2022 года № 312 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа ЗАТО п. Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
3. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2024 года.

4. Настоящее постановление опубликовать (обнародовать) на официальном сайте городского округа ЗАТО п. Горный https://gorniy.75.ru. 
Глава ЗАТО п. Горный                                                                       Т.В. Карнаух

Главный специалист администрации

городского округа ЗАТО п. Горный

__________________       Д.М. Шишкин
«____» _________ 2023 г.

Председатель комитета по финансам

администрации ЗАТО п. Горный

______________________ Л.В. Трагерюк

«____» _________ 2023 г.

	Приложение

к постановлению администрации городского округа ЗАТО п. Горный

от     ноября 2023 года № ___



Основные направления бюджетной и налоговой политики 
городского округа ЗАТО п. Горный Забайкальского края 

на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов

1. Основные положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа ЗАТО п. Горный на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики) подготовлены в соответствии со статьями 172, 184, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе ЗАТО п.Горный, с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики на период до 2030 года.
При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 февраля 2023 года.
Основные направления сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета городского округа ЗАТО п. Горный Забайкальского края (далее – бюджет городского округа), развитие программно-целевых методов управления, повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ), финансового менеджмента в секторе управления, обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики сформированы с учетом обязательств городского округа ЗАТО п. Горный Забайкальского края (далее – городской округ) в соответствии с заключенным с Министерством финансов Забайкальского края соглашением по осуществлению мер, направленных на снижение уровня дотационности муниципальных районов (городских округов) Забайкальского края и увеличения налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов муниципальных районов (городских округов) Забайкальского края, а также на бюджетную консолидацию и повышение эффективности использования бюджетных средств. В 2024–2026 годах параметры бюджетной политики будут формироваться с учетом введенных в отношении России масштабных внешних торговых и финансовых ограничений.
Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа с учетом текущей экономической ситуации. Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:
1) повышение эффективности использования доходного потенциала в целях обеспечения устойчивого развития территории, выполнения социальных гарантий, повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа, принятие мер для увеличения доходов от внебюджетной деятельности муниципальных учреждений;
2) совершенствование управления муниципальной собственностью;
3) приоритизация и повышение эффективности бюджетных расходов:
- связанных с достижением целевых показателей муниципальных программ, включая результаты региональных проектов, обеспечивающих достижение целей федеральных и национальных проектов;

- социальной направленности, учитывая безусловное исполнение публичных нормативных обязательств и сохранение достигнутых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы;
4) повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджета городского округа исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств и сокращения неэффективных бюджетных расходов;
5) обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Долговая политика в городском округе в 2024-2026 годах, как и ранее, будет исходить из принципа сбалансированности бюджета городского округа
2. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2022 году и первой половине 2023 года
Бюджетная политика городского округа в 2022 году была ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета, повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета, выполнение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодном Послании Федеральному Собранию, указах Президента Российской Федерации. Реализацию системных мер по наполняемости бюджета городского округа, проведение ответственной бюджетной политики, в том числе в части оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, а также осуществление взвешенной долговой политики стали важными факторами обеспечения бюджетной устойчивости.
Основными итогами реализации налоговой политики в 2022 году и в первой половине 2023 года являются:

– в целях оптимизации существующей системы льгот по местным налогам разработан и утвержден План мероприятий по устранению неэффективных (невостребованных) налоговых льгот (пониженных ставок) по налогам, установленных муниципальными правовыми актами городского округа о налогах и сборах;

– проведена оценка эффективности налоговых льгот, предоставленных в 2022 году для налогоплательщиков согласно статье 407 Налогового кодекса РФ. Налоговые льготы администрацией городского округа ЗАТО п. Горный (далее – администрация) в 2022 году и в первой половине 2023 года не устанавливались.
– разработан и утвержден Порядок формирования перечня налоговых расходов городского округа и Порядок оценки эффективности налоговых расходов городского округа;
– в рамках реализации мер, направленных на повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов и максимально возможного сокращения недоимки по платежам в бюджет городского округа продолжена работа межведомственных комиссий по легализации объектов налогообложения и укреплению налоговой и бюджетной дисциплины;

– в рамках работы по снижению неформальной занятости и легализации трудовых отношений в администрации продолжила свою работу рабочая группа по противодействию неформальной занятости населения;

– в целях повышения налоговой грамотности населения организовано информационное взаимодействие, в рамках которого проводится размещение материалов о сроках уплаты налогов, способах их оплаты и прочим вопросам налогообложения в виде листовок, брошюр на информационных стендах в местах массового пребывания людей. Также распространены среди индивидуальных предпринимателей, руководителей организаций и физических лиц;
– в целях повышения эффективности использования муниципального имущества проведена работа по инвентаризации имущества, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков, осуществлению муниципального земельного контроля, проведению торгов на право заключения договоров аренды муниципального имущества;

– проведена инвентаризация имущества, неиспользуемого для обеспечения полномочий городского округа, уточнен план приватизации муниципального имущества городского округа на 2023 год;

– привлечены в бюджет городского округа межбюджетные трансферты из федерального и краевого бюджетов для софинансирования расходных обязательств городского округа в различных сферах деятельности на территории городского округа.
В 2023 году продолжается адаптация экономики к изменившимся внешним условиям, в том числе к введенным санкциям, и переход к новой модели экономического роста. Решающее влияние оказывает реализация на государственном уровне комплекса мер, направленных на обеспечение национальных интересов Российской Федерации, включая поддержку экономики и социальной сферы.

Основным приоритетом при реализации бюджетной и налоговой политики на 2023 год является обеспечение долгосрочной стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа, как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех принятых бюджетных обязательств и поставленных задач.
В рамках выполнения обязательств городского округа как получателя дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из краевого бюджета осуществляются меры, направленные на снижение уровня дотационности городского округа, рост налоговых и неналоговых доходов.

Также разработаны и реализуются Комплексный план мероприятий по мобилизации доходов в бюджет городского округа, контролю за соблюдением финансовой, бюджетной и налоговой дисциплины, Комплексный план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития городского округа ЗАТО п. Горный на период до 2030 года.

Долговая политика городского округа ориентирована на безусловное выполнение обязательств городского округа по погашению и обслуживанию муниципального долга.

Несмотря на непростые экономические условия, проведенная в городском округе работа, направленная на повышение эффективности налогового администрирования, оптимизацию расходов бюджета городского округа, определила финансовые итоги 2022 года и первой половины 2023 года. 
Объем доходов бюджета городского округа в 2022 году составил 292 450,75 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа составил 68 117,4 тыс. рублей.

Объем расходов бюджета городского округа в 2022 году составил 293 726,85 тыс. рублей.

По итогам 2022 года бюджет городского округа исполнен с дефицитом в объеме 1 276,11 тыс. рублей. 
С 01 января 2023 года Федеральным законом от 14.07.2022 № 263-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» введены понятия единого налогового платежа, единого налогового счета и совокупной обязанности налогоплательщика. Обязанность по уплате налогов, в том числе и по налогу на доходы физических лиц, исполняется налогоплательщиками посредством перечисления денежных средств в качестве единого налогового платежа. В первой половине 2023 года, в связи с зачетом сумм по налогу на доходы физических лиц в счет уплаты имеющейся задолженности по другим, не поступающим в бюджет городского округа, налогам, план по налоговым и неналоговым доходам выполнен на 92,9% не поступило в бюджет городского округа доходов в размере 2 598,32 тыс. рублей. В первой половине 2023 года по налогу на доходы физических лиц не поступило в бюджет городского округа доходов в размере 3 170,04 тыс. рублей. В связи с низким уровнем исполнения собственной доходной части и поступлением налоговых доходов после 28-го числа каждого месяца, в бюджете городского округа появились риски возникновения временных кассовых разрывов.
Тем не менее, вследствие качественного управления финансами, своевременного внесения изменений в муниципальные правовые акты в части резервирования и использования остатков собственных бюджетных средств на едином счете бюджета городского округа, сложившихся по состоянию на 01 января 2023 года, на покрытие кассовых разрывов бюджета городского округа, бюджетные кредиты из краевого бюджета и кредиты в кредитных организациях не привлекались и не планируются к привлечению в ходе исполнения бюджета городского округа на 2023 год. Муниципальный долг по итогам 2022 года отсутствует.
Объем доходов бюджета городского округа в первом полугодии 2023 года составил 155 554,71 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа составил 33 954,03 тыс. рублей.

Объем расходов бюджета городского округа в первом полугодии 2023 года составил 151 508,61 тыс. рублей.
Городской округ является получателем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в виде дополнительного норматива отчисления от налога на доходы физических лиц.
Исполнение доходной части бюджета городского округа по налоговым и неналоговым доходам позволило администрации осуществлять финансирование расходов в рамках реализации мероприятий муниципальных программ городского округа и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления в объемах, подтвержденных заявками главных распорядителей бюджетных средств, при наличии подтверждающих документов.

Ежедневный мониторинг налоговых и неналоговых поступлений бюджета городского округа, оперативное взаимодействие с администраторами поступлений в бюджет городского округа, позволили своевременно реагировать на динамику поступлений в течение года и принимать эффективные меры по мобилизации доходов в бюджет городского округа.

Наиболее значимым направлением бюджетной политики по-прежнему остается повышение эффективности бюджетных расходов, осуществляемое, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок и сокращения расходов за счет снижения неэффективных затрат. Расходная часть местного бюджета, как и в предыдущие годы, имела социальную направленность. В приоритетном порядке обеспечено финансирование из бюджета городского округа таких социально значимых направлений, как образование, физическая культура и спорт, социальная политика.
В целях оптимизации расходов повышенное внимание уделялось мониторингу использования средств бюджета городского округа главными распорядителями бюджетных средств с учётом соблюдения:

– обоснованности заявленных в кассовый план расходов, в том числе на оплату труда и на коммунальные расходы;

– своевременного использования средств бюджета городского округа, поступивших на лицевые счета.
3. Главные задачи бюджетной и налоговой политики на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов
Формирование проекта бюджета городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов будет осуществляться в том числе с учетом рисков, связанных с санкционной политикой в отношении России.

Бюджетная и налоговая политика городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов ориентирована на обеспечение стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа, повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета городского округа, прозрачности и открытости бюджетного планирования, учитывает задачи муниципального уровня, обозначенные Президентом Российской Федерации, Правительствами Российской Федерации и Забайкальского края в сфере налоговой и бюджетной политики на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Налоговая политика городского округа определена с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации, а также изменений федерального законодательства и законодательства Забайкальского края. Основными целями налоговой политики на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов остаются обеспечение полного и стабильного поступления налоговых платежей в бюджет городского округа.

В соответствии с Федеральным законом от 29.05.2023 № 196-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации» изменена последовательность при определении принадлежности сумм денежных средств, перечисленных и(или) признаваемых в качестве единого налогового платежа, а также порядок автоматического зачета налога на доходы физических лиц, что положительно повлияло на стабильность поступления налоговых платежей (налог на доходы физических лиц занимает более 95% от налоговых доходов) в бюджет городского округа.

Налоговый потенциал городского округа определен с учетом вносимых на федеральном и региональном уровне изменений в законодательство о налогах и сборах, оказывающих влияние на поступление доходов.

Основными направлениями решения задач по обеспечению доходного потенциала бюджета городского округа определены:

– повышение качества взаимодействия с главными администраторами (администраторами) доходов бюджета городского округа в целях повышения их ответственности за правильность исчисления, полноту и своевременность осуществления платежей в бюджет городского округа;

– совершенствование системы управления муниципальной собственностью, включая земельные участки, обеспечение его качественного учета, жесткого контроля за его использованием;

– своевременная претензионная работа, подготовка документов в судебные органы по взысканию задолженности и привлечении к ответственности неплательщиков по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом, включая земельные участки.

Особое внимание необходимо обратить на сокращение задолженности по налоговым и неналоговым доходам. Для этого будет продолжена работа межведомственной комиссии городского округа при организации согласованных действий органов местного самоуправления городского округа с исполнительными органами государственной власти Забайкальского края, территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти по мобилизации доходов в бюджет городского округа с целью максимально возможного сокращения задолженности и увеличения доходной базы бюджета городского округа.

Бюджетная политика на 2024 – 2026 годы сохранит свою направленность на выполнение приоритетных задач социально – экономического развития городского округа, социальную и финансовую стабильность, реализацию уже принятых решений в рамках бюджета 2023 года и направлена на подготовку нового трёхлетнего бюджета городского округа.

Реализация бюджетной политики сопровождается усиливающейся с каждым годом социальной нагрузкой на бюджет городского округа, а также необходимостью достижения целей и задач национальных и региональных проектов. В условиях недостатка собственной доходной базы и высокой зависимости от объема финансовой помощи и целевых субсидий из федерального и краевого бюджетов, необходимо продолжить финансовое участие в реализации государственных программ Забайкальского края на территории городского округа, а в последствии – принять на содержание социальные объекты, введенные в эксплуатацию после реконструкции или строительства.

В условиях сложной геополитической ситуации, связанной с проведением специальной военной операции на территории Украины, каждая семья участников специальной военной операции должна быть в зоне постоянного внимания, окружена заботой и почетом. Наш долг – поддержать и оказать помощь семьям участников специальной военной операции, помочь им вырастить, поднять детей, дать им образование.

В сложившихся условиях продолжают сохраняться риски возникновения дополнительных расходов и недопоступления бюджетоформирующих доходов. Кроме того, отмечается усиление проинфляционных факторов.

Учитывая условия ограничения бюджетных возможностей, главным распорядителям средств бюджета городского округа необходимо ответственно подходить к планированию бюджетных ассигнований, исходя из их обоснованности, бюджетной эффективности их реализации при условии бесспорного финансового обеспечения и исполнения действующих расходных обязательств в полном объеме, сокращая при этом нерезультативные бюджетные расходы.

Всем участникам бюджетного процесса при планировании бюджетных расходов необходимо пересмотреть отраслевые приоритеты, сконцентрировав бюджетные и управленческие ресурсы на решении задач с безусловной реализацией национальных, региональных проектов и муниципальных программ развития.
Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа на долгосрочную перспективу сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на повышение эффективности использования доходного потенциала для обеспечения заданных темпов экономического роста, обеспечение эффективности управления бюджетными расходами с применением методов проектного управления, безусловное исполнение принятых социальных обязательств, финансовое обеспечение реализации приоритетных для городского округа задач.
Таким образом, основными целями и задачами бюджетной политики городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов являются:

– обеспечение сбалансированности доходных источников и расходных обязательств бюджета городского округа;
– закрепление положительных результатов, достигнутых при формировании и исполнении бюджета городского округа за предыдущие годы;

– приоритизация бюджетных расходов в целях безусловного обеспечения достижения национальных целей развития в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474;

– повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения;

– совершенствование инструментов программно-целевого планирования, реализация мероприятий, направленных на повышение качества планирования и эффективности реализации муниципальных программ исходя из ожидаемых результатов;

– повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципального задания и недостижение показателей, установленных в муниципальном задании;

– совершенствование системы муниципальных закупок;

– совершенствование внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, повышение эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главных распорядителей и администраторов бюджетных средств;

– повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса, а также доступности о муниципальных финансах городского округа;

– развитие инициативного бюджетирования в городском округе в целях вовлечения граждан в решение первоочередных проблем местного значения и повышения уровня доверия к власти.

Ключевой задачей и приоритетами бюджетной политики на 2024 –  2026 годы остаются обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешного предпринимательства, цифровую трансформацию, определенных Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474.
Таким образом, для бюджета городского округа можно определить основные задачи социального характера на трехлетнюю перспективу 2024 –2026 годов:

– обеспечение и сохранение достигнутых соотношений заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы к доходу от трудовой деятельности в Забайкальском крае, закрепленных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 597, 761;

– обеспечение роста уровня заработной платы низкооплачиваемой категории работников бюджетной сферы, в соответствии с увеличением минимального размера оплаты труда и величиной прожиточного минимума трудоспособного населения;

– достижение 100-процентной доступности дошкольного образования, включая ясли;

– обеспечение современного, качественного образования, доступного для каждого ребенка;

– развитие дополнительного образования и новых направлений в этой сфере;

– подбор и постоянное повышение квалификации кадрового потенциала в области образования и культуры;

– развитие транспортной инфраструктуры, обеспечение безопасности и качества автомобильных дорог муниципального значения;

– обеспечение сокращения непригодного для проживания жилищного фонда;

– обеспечение условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта;

– поддержка семей участников специальной военной операции;

– развитие духовно – нравственных и культурных ценностей в городском округе.

При формировании и осуществлении расходов на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления городского круга обязательным является соблюдение норматива, установленного Правительством Забайкальского края.

В условиях сложившейся экономической ситуации в целом и дефицита собственного доходного потенциала решение социально – значимых для населения вопросов, стоящих перед органами местного самоуправления городского округа, без финансового участия федерального и краевого бюджета невозможно. В 2024 и последующие годы городской округ продолжит работу по участию в государственных программах, с целью привлечения дополнительных бюджетных средств.

Будет продолжено развитие инициативного бюджетирования в городском округе. Участие населения в инициировании, реализации и контроле предложенных инициативных проектов обеспечивает выдвижение действительно приоритетных для финансирования бюджетных расходов, а также прозрачность бюджетных решений, экономию бюджетных средств, пристальный контроль за подрядчиками, бережную эксплуатацию созданных объектов. Также, будет продолжена поддержка развития инициативного бюджетирования через участие граждан в конкурсах, проводимых на региональном уровне, для реализации инициативных проектов.

Формирование объема и структуры расходов бюджета городского округа на 2024–2026 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов.

В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований бюджета городского округа на 2024 и 2025 годы будут приняты бюджетные ассигнования, утвержденные на плановый период решением Думы городского округа ЗАТО п. Горный от 22.12.2022 № 13 «О бюджете городского округа ЗАТО п. Горный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».

При этом, необходимо обеспечить предельный уровень финансовой обеспеченности расходных обязательств бюджета городского округа, софинансирование которых предусмотрено из бюджетов других уровней, в рамках государственных программ и национальных проектов.

Сформированный на основе вышеобозначенных подходов проект бюджета городского округа на 2024–2026 годы позволит реализовать меры по преодолению экономических пандемийных и санкционных кризисных последствий и будет содействовать устойчивому развитию экономики городского округа на среднесрочный период.
В конечном итоге решение задач бюджетной и налоговой политики, с учетом приоритетов расходования средств бюджета городского округа, должны обеспечить условия для сохранения и стабильности развития городского округа, исполнения принятых расходных обязательств, повышения эффективности бюджетных расходов, управления муниципальными финансами, мобилизации дополнительных доходов в бюджет городского округа, использование механизмов повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для повышения качества и доступности муниципальных услуг населению городского округа.
