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24 июня 2021 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации муниципального района «Хилокский район» «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения муниципального района «Хилокский район» 
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального района «Хилокский район» и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального района «Хилокский район», утверждённым постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 17 марта 2017 года № 185, отделом экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления администрации муниципального района «Хилокский район» «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения муниципального района «Хилокский район» (далее – проект постановления).

Разработчиком проекта постановления является отдел территориального развития муниципального района администрации муниципального района «Хилокский район».
Проект постановления разработан во исполнение представления прокуратуры Хилокского района об устранении нарушений требований законодательства о дорожной деятельности и безопасности дорожного движения от 29.01.2021 года № 07-26б-2021/79, в целях обеспечения осуществления муниципального контроля сохранности автомобильных дорог местного значения в границах муниципального района «Хилокский район», приведения нормативной правовой базы муниципального района «Хилокский район» в соответствие с действующим законодательством.
Проект постановления подготовлен в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 10.12.1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», от 02.05.2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», постановлениями Правительства Российской Федерации от 11.04.2006 года № 209 «О некоторых вопросах, связанных с классификацией автомобильных дорог в Российской Федерации», от 28.09.2009 года № 767 «О классификации автомобильных дорог в Российской Федерации», от 30.06.2010 года № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», приказом Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», другими правовыми актами.

Действие проекта постановления распространяется на субъекты предпринимательства, осуществляющие деятельность: 

по текущему содержанию автомобильных дорог, выполнению различного вида ремонтных работ автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, 

деятельность по перевозке тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов по автомобильным дорогам, а также опасных грузов.
Проектом постановления предлагается утвердить административный регламент осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения муниципального района «Хилокский район», в том числе: предмет осуществления муниципального контроля; права и обязанности должностных лиц, осуществляющих муниципальный контроль; права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляется муниципальный контроль; требования к порядку осуществления муниципального контроля; состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения; порядок и формы контроля за осуществлением муниципального контроля; досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа местного самоуправления, уполномоченного на осуществление муниципального контроля, а также должностных лиц, муниципальных служащих.
В рамках оценки регулирующего воздействия в период с 9 по 23 июня 2021 года в отношении проекта постановления проведены публичные консультации. Проект постановления и перечень вопросов по нему были размещены на официальном сайте муниципального района «Хилокский район», уведомление о проведении публичных консультаций направлено в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае и Забайкальского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».

По итогам публичных консультаций в отношении проекта постановления поступило замечание следующего содержания от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае:
«В соответствии с подпунктом «ж» пункта 1.6.1 руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в Хилокском районе к участию в проверке. Однако, должность уполномоченного по защите прав предпринимателей в Хилокском районе не предусмотрена законодательством. В соответствии с частью 11 статьи 10 Закона Забайкальского края от 03.03.2014 N 933-ЗЗК «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае» Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае вправе принимать с письменного согласия обратившегося с жалобой заявителя участие в проверке, проводимой в отношении субъекта предпринимательской деятельности в рамках государственного контроля (надзора) или муниципального контроля. В связи с чем необходимо заменить «уполномоченного по защите прав предпринимателей в Хилокском районе» на «Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае».
От Забайкальского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» и других участников публичных консультаций предложения и замечания не поступили. Отчёт о проведении публичных консультаций прилагается.
Предлагаемое правовое регулирование не влечёт дополнительных расходов бюджета муниципального района «Хилокский район», а также рисков снижения доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, но может повлечь дополнительные расходы хозяйствующих субъектов в случае несоблюдением обязанностей, возлагаемых на них или изменяемых предлагаемым правовым регулированием, в виде штрафных санкций согласно законодательству РФ.
Проект постановления устанавливает ответственность проверяемых лиц, допустивших нарушение действующего законодательства Российской Федерации, Забайкальского края, правовых актов Хилокского района, муниципальных правовых актов администрации, необоснованно препятствующих проведению проверок, уклоняющихся от проведения проверок и (или) не исполняющих в установленный срок предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В то же время без предлагаемого правового регулирования сохранность автомобильных дорог в муниципальном районе «Хилокский район» не осуществляется должным образом, что влечет за собой нарушения законодательства РФ, прав граждан на комфортные условия проживания.
Решение данного вопроса иными правовыми, информационными или организационными средствами действующим законодательством Российской Федерации не предусмотрено.

Учитывая изложенное, отдел экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» делает вывод, что проект постановления не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета муниципального района «Хилокский район».
Предложения по проекту постановления:

В подпункте «ж» пункта 1.6.1 слова «уполномоченного по защите прав предпринимателей в Хилокском районе» заменить словами «Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае».
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