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28 декабря 2021 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации муниципального района «Хилокский район» «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории муниципального района «Хилокский район» 
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального района «Хилокский район» и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального района «Хилокский район», утверждённым постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 17 марта 2017 года № 185, отделом экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления администрации муниципального района «Хилокский район» «Об утверждении административного регламента  предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории муниципального района «Хилокский район» (далее – проект постановления).

Разработчиком проекта постановления является отдел территориального развития муниципального района администрации муниципального района «Хилокский район».
Проект постановления разработан в целях повышения эффективности и качества исполнения муниципальной функции по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории муниципального района «Хилокский район». Необходимость его принятия обусловлена потребностью приведения  нормативной правовой базы муниципального района «Хилокский район» в соответствие с действующим законодательством.

Проект постановления подготовлен в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 27.07.2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», статьей 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 25.07.2011 года № 304 «Об утверждении порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг)», другими правовыми актами.
Действие проекта постановления распространяется на субъекты предпринимательства, подавшие заявление на выдачу разрешения на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории муниципального района «Хилокский район».

Проектом постановления предлагается утвердить стандарт предоставления муниципальной услуги; состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения; формы контроля за исполнением административного регламента; досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего муниципальную услугу, а также должностных лиц, муниципальных служащих; особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг. 

В рамках оценки регулирующего воздействия в период с 10 по 23 декабря 2021 года в отношении проекта постановления проведены публичные консультации. Проект постановления и перечень вопросов по нему были размещены на официальном сайте муниципального района «Хилокский район», уведомление о проведении публичных консультаций направлено в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае и Забайкальского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ». Предложений и замечаний в ходе публичных консультаций не поступило. Отчёт о проведении публичных консультаций прилагается.
В ходе проведения оценки регулирующего воздействия выявлено, что проект правового акта не отвечает принципу достаточности и непротиворечивости правового регулирования, сформулированному Конституционным Судом Российской Федерации в постановлениях от 06.04.2004 года № 7-П и от 14.04.2008 года № 7-П, согласно которым правовые нормы должны быть определёнными, ясными, недвусмысленными и согласованы с системой действующего правового регулирования. Правовые нормы должны быть сформулированными с достаточной степенью точности, позволяющей гражданину сообразовывать с ними своё поведение, как запрещённое, так и дозволенное. Непонятное и противоречивое правовое регулирование порождает произвольное правоприменение, нарушающее этот конституционный принцип. Рассматриваемый проект правового акта содержит в себе недостаточно точно сформулированные, неясные и противоречивые положения, что затрудняет их восприятие, понимание и применение. Это проявляется в следующем:
В соответствии с пунктом 2.6.1 проекта Регламента в числе документов, прилагаемых к заявлению о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, значатся:
акт о подключении (технологическом присоединении) построенного, реконструированного объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (в случае, если такое подключение (технологическое присоединение) этого объекта предусмотрено проектной документацией) (подпункт 6),

документ, подтверждающий заключение договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (подпункт 9),

акт приёмки выполненных работ по сохранению объекта культурного наследия, утвержденный соответствующим органом охраны объектов культурного наследия, определенным Федеральным законом от 25.06.2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», при проведении реставрации, консервации, ремонта этого объекта и его приспособления для современного использования (подпункт 11).
 Вместе с тем, из текста проекта Регламента не возможно установить, должен ли заявитель предоставить указанные документы самостоятельно, либо  вправе их представить по собственной инициативе, так как документы не указаны ни в пункте 2.7 Регламента «Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги, которые заявитель должен представить самостоятельно», ни в пункте 2.8 Регламента «Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, и которые заявитель вправе представить по собственной инициативе». 
Кроме того, указанные в подпункте 3 пункта 2.7 проекта Регламента документы (документы, подтверждающие соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства техническим условиям и подписанные представителями организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения (при их наличии)) не предусмотрены статьёй 55 Гражданского кодекса Российской Федерации.
По результатам проведённой оценки регулирующего воздействия отделом экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» сделан вывод об отсутствии в проекте постановления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности. Вместе с тем разработчику рекомендуется доработать административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории муниципального района «Хилокский район» с учётом замечаний, изложенных в настоящем заключении.
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