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06 декабря 2022 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации муниципального района «Хилокский район» «О внесении изменений в Порядок предоставления из бюджета муниципального района «Хилокский район» субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) в объеме фактически произведенных ими затрат на создание, модернизацию и (или) реконструкцию объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов на территории муниципального района «Хилокский район», утвержденный постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 05 сентября 2022 года № 625»
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального района «Хилокский район» и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального района «Хилокский район», утвержденным постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 17 марта 2017 года № 185 (в редакции постановления администрации муниципального района «Хилокский район» от 16 июня 2022 года № 395), отделом экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления администрации муниципального района «Хилокский район» «О внесении изменений в Порядок предоставления из бюджета муниципального района «Хилокский район» субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) в объеме фактически произведенных ими затрат на создание, модернизацию и (или) реконструкцию объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов на территории муниципального района «Хилокский район», утвержденный постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 05 сентября 2022 года № 625» (далее – проект постановления).

Разработчиком проекта постановления является отдел экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район».
Проект постановления разработан в целях приведения Порядка предоставления из бюджета муниципального района «Хилокский район» субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) в объеме фактически произведенных ими затрат на создание, модернизацию и (или) реконструкцию объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов на территории муниципального района «Хилокский район», утвержденного постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 05 сентября 2022 года № 625, (далее – Порядок) в соответствие с действующими нормативными правовыми актами федерального уровня.
Проект постановления подготовлен в соответствии с постановлением Правительства РФ от 18 сентября 2020 года № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации».
Действие проекта постановления распространяется на юридических лиц, осуществляющих или планирующих осуществлять деятельность в сферах, предусмотренных пунктом 2 Порядка определения новых инвестиционных проектов, в целях реализации которых средства бюджетов муниципальных районов, муниципальных  и городских округов Забайкальского края, высвобождаемые в результате снижения объема погашения задолженности муниципальных районов, муниципальных и городских округов Забайкальского края перед Забайкальским краем по бюджетным кредитам, подлежат направлению на выполнение инженерных изысканий, проектирование, экспертизу проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий, строительство, реконструкцию и ввод в эксплуатацию объектов инфраструктуры, а также на подключение (технологическое присоединение) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 22 ноября 2021 года № 453, и подавших заявку на участие в отборе на возмещение фактически произведенных затрат на создание, модернизацию и (или) реконструкцию объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов на территории муниципального района «Хилокский район».
В проекте постановления предлагается установить дополнительное ограничение для субъектов инвестиционной деятельности, желающих принять участие в отборе получателей субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) в объеме фактически произведенных ими затрат на создание, модернизацию и (или) реконструкцию объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов на территории муниципального района «Хилокский район» (далее – отбор). 

В частности, раздел 2 Порядка предлагается дополнить пунктом 9.1 следующего содержания:

«9.1. За время проведения отбора получателей субсидий участник отбора может подать не более одного предложения (заявки).»

Кроме того, предлагается установить дополнительные требования к участникам отбора, дополнив пункт 11 Порядка подпунктом 6.1 следующего содержания:

«6.1).участник отбора не должен находиться в перечне организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремистской деятельности или терроризму, либо в перечне организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их причастности к распространению оружия массового уничтожения;».
Предлагаемое правовое регулирование не влечет дополнительных расходов бюджета муниципального района «Хилокский район»,  дополнительных расходов либо риска снижения доходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 
Достижение поставленной цели иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.

В рамках оценки регулирующего воздействия в период с 21 ноября по 02 декабря 2022 года в отношении проекта постановления проведены публичные консультации. Проект постановления и перечень вопросов по нему были размещены на официальном сайте муниципального района «Хилокский район», уведомление о проведении публичных консультаций направлено в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае и Забайкальского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».
В ходе публичных консультаций поступили замечания от  Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае следующего содержания:
«По предложенным изменениям в Порядок предоставления из бюджета муниципального района «Хилокский район» субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) в объеме фактически произведенных ими затрат на создание, модернизацию и (или) реконструкцию объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов на территории муниципального района «Хилокский район», утвержденный постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 05 сентября  2022 года № 625 (далее – Порядок) замечаний и предложений не имеется.

Однако

В соответствии с подпунктом «ж» пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года № 1492 (в редакции Постановления Правительства РФ от 21.09.2022 № 1666) в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте указывается информация о размещении на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» сведений о субсидиях не позднее 15-го рабочего дня, следующего за днем принятия закона (решения) о бюджете (закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете). 

Пункт 7 Порядка  требует приведения в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года № 1492. 

В подпункте «б» пункта 4 постановления Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года № 1492 (в редакции Постановления Правительства РФ от 21.09.2022 № 1666) установлено, что в целях установления порядка проведения отбора (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора) в правовом акте указываются даты начала подачи или окончания приема предложений (заявок) участников отбора, которая не может быть ранее: 

30-го календарного дня, следующего за днем размещения объявления о проведении отбора, в случае если получатель субсидии определяется по результатам конкурса, 

10-го календарного дня, следующего за днем размещения объявления о проведении отбора, в случае если получатель субсидии определяется по результатам запроса предложений и отсутствует информация о количестве получателей субсидии, соответствующих категории отбора, 

5-го календарного дня, следующего за днем размещения объявления о проведении отбора, в случае если получатель субсидии определяется по результатам запроса предложений и имеется информация о количестве получателей субсидии, соответствующих категории отбора. 

Подпункт 2 пункта 10 Порядка не соответствует установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года № 1492 датам начала подачи или окончания приема предложений (заявок) участников отбора. 

Таким образом, необходимо провести мониторинг  Порядка на соответствие постановлению Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года № 1492 и внести соответствующие изменения.»

Отчет о проведении публичных консультаций прилагается.
По указанным выше замечаниям с представителем рабочего аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае проведены согласительные процедуры, в ходе которых выработано следующее решение:
по замечаниям к пункту 7 Порядка – внести изменения в Порядок в соответствии с предложениями Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае,

по замечаниям к подпункту 2 пункта 10 Порядка – оставить в редакции разработчика исходя из того, что изложенная в данном пункте информация о дате окончания приема заявок участников отбора (не ранее 30-го календарного дня, следующего за днем размещения объявления о проведении отбора) не противоречит условиям, изложенным в подпункте «б» пункта 4 постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492, так как устанавливает дату позднее минимально допустимой для предоставления заявок даты.
По результатам проведенной оценки регулирующего воздействия отделом экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» сделан вывод об отсутствии в проекте постановления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности и бюджета муниципального района «Хилокский район».
Вместе с тем разработчику рекомендуется доработать проект постановления с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении. 
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