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13 ноября 2023 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об экспертизе постановления администрации муниципального района «Хилокский район» от 14.12.2021 № 809 «Об утверждении порядков предоставления из бюджета муниципального района «Хилокский район» субсидий на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» (в редакции постановления от 02.11.2022 № 770)
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального района «Хилокский район» и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального района «Хилокский район», утверждённым постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 17.03.2017  № 185, отделом экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» рассмотрено постановление администрации муниципального района «Хилокский район» от 14.12.2021 № 809 «Об утверждении порядков предоставления из бюджета муниципального района «Хилокский район» субсидий на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» (в редакции постановления от 02.11.2022 № 770) (далее – постановление администрации).
Разработчиком постановления администрации является отдел экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район».

Постановление администрации разработано в соответствии со статьёй 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях реализации подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Хилокском районе» муниципальной программы «Экономическое развитие муниципального района «Хилокский район».
Постановление администрации определяет критерии отбора субъектов малого и среднего предпринимательства, физических лиц – производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий, цели, условия и порядок предоставления субсидий, случаи и порядок возврата субсидий в бюджет муниципального района «Хилокский район».
В рамках экспертизы нормативного правового акта в период с 05 октября 2023 года по 03 ноября 2023 года проведены публичные консультации. Постановление администрации, уведомление о проведении публичных консультаций и перечень вопросов в рамках проведения публичных консультаций были размещены на официальном сайте администрации муниципального района «Хилокский район». Уведомление о проведении публичных консультаций направлялось Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае и в Забайкальское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».
В ходе публичных консультаций поступили предложения об изменении регулирования от  Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае следующего содержания:
«В представленных ОФВ  порядках, утвержденных постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 14.12.2021 № 809, получатели субсидий должны соответствовать условиям, установленным Федеральными законами от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве». Однако не уточняется, каким именно условиям должны соответствовать получатели. Необходимо указать конкретные нормы, в которых содержатся указанные условия (статья 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и статья 1 Федерального закона от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве»).

В Порядке предоставления из бюджета муниципального района «Хилокский район» субсидий на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в целях финансового обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг не чётко определена цель предоставления субсидий. В части 4 целью предоставления субсидии определено финансовое обеспечение затрат субъектов предпринимательства, физических лиц в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, а в части 5 – субъектам предпринимательства, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации, на возобновление предпринимательской деятельности. Необходимо чётко сформулировать цель предоставления субсидии.

В Порядке по предоставлению субсидий субъектам предпринимательства, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации, на возобновление предпринимательской деятельности среди условий получения субсидии указывается, что  на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашений между администрацией и субъектом предпринимательства, физическим лицом – производителем товаров, работ, услуг о предоставлении субсидий,  у получателя поддержки должна отсутствовать неисполненная обязанность по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

В соответствии с пунктом 1 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров.

Частью 3 указанной выше статьи установлено, что нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, должны соответствовать общим требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492.

При этом постановление Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 требование о закреплении в муниципальных  актах условий об отказе выплаты субсидий в случае наличия неисполненной обязанности по налогам и сборам не относит к обязательным. Не является указанное требование обязательным и в соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ.

Учитывая, что субсидия предоставляется в целях возмещения пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации, на возобновление предпринимательской деятельности, установление требования об отсутствии задолженности по налогам и сборам, является избыточным, дополнительным административным барьером к получению компенсации.

Представленные порядки предоставления из бюджета муниципального района «Хилокский район» субсидий на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, физическим лицам – производителям товаров, работ, не соответствуют  Постановлению Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации».

Как пример следующие положения.

В пункте 14  Порядка предоставления из бюджета муниципального района «Хилокский район» субсидий на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в целях финансового обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг указано, что в целях организации предоставления субсидий администрация:
1) утверждает порядок, сроки и условия предоставления субсидий, в которых определяются:

а) форма заявления субъекта предпринимательства на получение субсидии;

б) формы документов, необходимых для получения субсидии;

в) формы документов, подтверждающих целевое использование субсидии.

Т.е. кроме указанного порядка администрацией будет определен дополнительный порядок, что является избыточным.

В части 4 постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 правовые акты содержат следующие положения:

а) общие положения о предоставлении субсидий;

б) порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий (далее – отбор) (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора);

в) условия и порядок предоставления субсидий;

г) требования к отчетности.
Таким образом, необходимо в рамках действующего Порядка определить сроки и условия предоставления субсидий.

Пункты 31-33 Порядка, предусматривающие, что администрация в течение 10 рабочих дней со дня подписания соглашений формирует и представляет в Комитет по финансам муниципального района «Хилокский район» предложения по включению в кассовый план бюджета района средств на предоставление субсидий и заявку на финансирование, а предоставление субсидии получателям осуществляется только в течение 5 рабочих дней со дня поступления средств от Комитета по финансам муниципального района «Хилокский район», нарушают подпункт «а» пункта 11 Постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492, который предусматривает перечисление субсидии не позднее 10-го рабочего дня, следующего за днём принятия главным распорядителем как получателем бюджетных средств по результатам рассмотрения им документов решения о предоставлении субсидии.

Таким образом, необходимо привести  представленные на ОФВ порядки в соответствие с Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492».
По результатам проведённой экспертизы отделом экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» сделал вывод о наличии в постановлении администрации положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности. В их числе:

- Неточно сформулированные условия, которым должны соответствовать получатели субсидий (в части 6 Порядка предоставления из бюджета муниципального района «Хилокский район» субсидий на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в целях финансового обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг; пункте «а» части 6 Порядка предоставления из бюджета муниципального района «Хилокский район» субсидий на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, физических лиц – производителей товаров, работ, услуг в целях возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг; пункте 1 части 6 Порядка предоставления из бюджета муниципального района «Хилокский район» грантов в форме субсидий на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в целях финансового обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг);
- Избыточные требования к субъектам предпринимательства, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации, на возобновление предпринимательской деятельности (отсутствие у получателя поддержки неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения о предоставлении субсидий) в пункте 1 части 7 Порядка предоставления из бюджета муниципального района «Хилокский район» субсидий на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в целях финансового обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг;

- Несоответствие содержания утверждённых постановлением администрации порядков требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации»;

- Увеличение срока перечисления субсидий по сравнению с требованиями, установленными пунктом 2 части 11 Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492. 
Кроме факторов, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности, в постановлении администрации отмечаются смысловые противоречия, что не отвечает принципу достаточности и непротиворечивости правового регулирования, сформулированному Конституционным Судом Российской Федерации в постановлениях от 06.04.2004 № 7-П и от 14.04.2008 № 7-П, согласно которым правовые нормы должны быть определёнными, ясными, недвусмысленными и согласованы с системой действующего правового регулирования. Так, в Порядке предоставления из бюджета муниципального района «Хилокский район» субсидий на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в целях финансового обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг нет чёткого определения цели предоставления субсидий (в частях 4 и 5 указанного порядка указаны разные цели предоставления субсидии).

По результатам экспертизы постановления администрации разработчику рекомендуется доработать нормативный правовой акт с учётом настоящего заключения. 

Проект доработанного нормативного правового акта прошу предоставить в отдел экономики и сельского хозяйства  администрации муниципального района «Хилокский район» для проведения процедуры оценки регулирующего воздействия в срок до 29.12.2023.
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