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14 ноября 2023 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об экспертизе постановления администрации муниципального района «Хилокский район» от 29 декабря 2022 года № 897 «Об определении границ территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории муниципального района «Хилокский район»
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального района «Хилокский район» и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального района «Хилокский район», утверждённым постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 17.03.2017  № 185, отделом экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» рассмотрено постановление администрации муниципального района «Хилокский район» от 29.12.2022 № 897 «Об определении границ территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории муниципального района «Хилокский район» (далее – постановление администрации).
Разработчиком постановления администрации является отдел экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район».

Постановление администрации разработано в соответствии с пунктом 8 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», Законом Забайкальского края от 26.12.2011 № 616-ЗЗК «Об отдельных вопросах реализации Федерального закона 
«О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» на территории Забайкальского края», Правилами определения органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2020 № 2220.
Постановление администрации устанавливает расстояние для определения границ территорий, прилегающих к определённым статьёй 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории муниципального района «Хилокский район» (далее – прилегающие территории); способ определения границ прилегающих территорий; перечень организаций и объектов, расположенных на территории муниципального района «Хилокский район», на прилегающих территориях к которым не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания; схемы границ прилегающих территорий.

В рамках экспертизы нормативного правового акта в период с 05 октября 2023 года по 03 ноября 2023 года проведены публичные консультации. Постановление администрации, уведомление о проведении публичных консультаций и перечень вопросов в рамках проведения публичных консультаций были размещены на официальном сайте администрации муниципального района «Хилокский район». Уведомление о проведении публичных консультаций направлялось Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае и в Забайкальское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».
В ходе публичных консультаций поступили предложения об изменении регулирования от  Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае следующего содержания:
«Предлагаем внести следующие изменения в постановление администрации  муниципального  района  «Хилокский  район» от 29.12.2022 № 897 «Об определении границ территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории муниципального района «Хилокский район»:

1. Статью 2 дополнить пунктом 2.5 термином «пешеходная зона».

2. Предлагаем либо уменьшить границы территорий, чтобы избежать закрытия бизнеса, которое подпадают под ограничения, тем самым провоцируя увеличение нелегальной торговли алкогольной продукцией, либо внести исключения, например, «1.2. к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и (или) пользовании организаций, осуществляющих обучение несовершеннолетних – 100 метров, за исключением с. Зурун, г. Хилок».

При анализе схемы границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории муниципального района «Хилокский район» выявлены объекты, которые подпадают под ограничения: схема № 21, схема № 23, схема № 65, схема № 66, схема № 67, схема № 69, схема № 77, схема № 78, схема № 81.

Администрации муниципальных образований всегда должны стоять на позиции сохранения бизнеса, обеспечения стабильной деятельности, а также развития предпринимательской деятельности районов.

Дополнительно сообщаем, при разработке проекта муниципального правового акта, который устанавливает, увеличивает или уменьшает границы, регламентируется  постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2020 года № 2220 «Об утверждении правил определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания».
Рассмотрев поступившие предложения, а также документы, имеющиеся в распоряжении администрации муниципального района «Хилокский район», отдел экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» сделал следующие выводы:

1. По вопросу уменьшения прилегающих территорий, в том числе путём внесения исключений для отдельных населённых пунктов:
Начиная с февраля 2022 года, администрация муниципального района «Хилокский район» получала от Региональной службы по тарифам и ценообразованию Забайкальского края (далее – РСТ) настоятельные рекомендации по увеличению прилегающих территорий. Было рекомендовано увеличить расстояние для определения границ прилегающих территорий ко всем объектам социального значения до 100 метров, а способ измерения расстояния – по радиусу. Рекомендации поступали в письменном виде (письмо РСТ от 11.04.2022 № 03/1927 со ссылкой на пункт 6 протокола совещания о розничной продаже алкогольной продукции под председательством Губернатора Забайкальского края А.М. Осипова от 26.06.2020 № ИД-130-20; письмо РСТ от 01.12.2022 № 03/6322 со ссылкой на материалы координационного совещания под председательством Губернатора Забайкальского края А.М. Осипова 14.07.2022), а также в устной форме – на неоднократных совещаниях по видеоконференцсвязи и по телефону. 
Учитывая изложенное, необходимо отметить, что исполнительным органам государственной власти Забайкальского края целесообразно выработать единую концепцию подхода к регулированию рассматриваемого вопроса на региональном уровне.
Рассмотрев все аспекты и возможные варианты урегулирования ситуации, специальная комиссия по вопросам изменения размера и способа расчёта прилегающих территорий приняла решение об установлении расстояния для определения границ прилегающих территорий к объектам социального значения в размере 100 метров. Однако, учитывая интересы бизнеса, способ измерения расстояния определён по пешеходной зоне от входа для посетителей в объект социального значения (либо от входа для посетителей на обособленную территорию объекта социального значения – при наличии таковой) до входа для посетителей в торговый объект. Это же решение поддержано на публичных слушаниях проекта постановления администрации 26.12.2022 и утверждено в постановлении администрации муниципального района «Хилокский район» от 29 декабря 2022 года № 897.
Утверждённые постановлением администрации параметры позволили максимально соблюсти интересы бизнеса в сложившейся ситуации. На всей территории района только один торговый объект и один объект общественного питания попали под дополнительные ограничения в виде запрета реализации алкогольной продукции.   
2. По вопросу выявления объектов, подпадающих под ограничения, на  схемах №№ 21, 23, 65, 66, 67, 69, 77, 78 и 81:
Схема № 21:
Объект – МБОУ НОШ с. Зурун. Адрес: с. Зурун, ул. Центральная, д. 5.
Ближайший продовольственный магазин расположен по адресу: с. Зурун, ул. Центральная, д. 38. Расстояние по пешеходной зоне – 38 метров.
Для указанного объекта параметры определения границ прилегающей территории в связи с принятием постановления администрации не изменились (расстояние – 100 метров, способ измерения – по пешеходной зоне были установлены решениями Совета муниципального района «Хилокский район» от 23.06.2020 № 25.203, от 29.12.2021 № 37.300). То есть и ранее продовольственный магазин по адресу: с. Зурун, ул. Центральная, д. 38 попадал в границы прилегающей территории и, соответственно, под запрет торговли алкогольной продукцией.
Учитывая, что торговый объект находится в непосредственной близости от образовательной организации, внесение изменений в постановление администрации в целях снятия запрета торговли алкогольной продукцией в магазине по адресу: с. Зурун, ул. Центральная, д. 38 считаем нецелесообразным.

Схема № 23:
Объект – Детский сад № 235 ОАО «РЖД». Адрес: с. Жипхеген, ул. Таёжная, д. 26.

Ближайший продовольственный магазин расположен по адресу: с. Жипхеген, ул. Заводская, д. 7. Расстояние по пешеходной зоне – 329 метров. Объект розничной торговли не попадает в границы прилегающей территории.

Схема № 65:

Объект – МБУ Клуб «Витязь». Адрес: г. Хилок, ул. Вокзальная, д. 1А.

Ближайший продовольственный магазин расположен по адресу: г. Хилок, ул. Первомайская, д. 18А. Расстояние по пешеходной зоне – 675 метров. Объект розничной торговли не попадает в границы прилегающей территории.
Схема № 66:

Объект – МБУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа» муниципального района «Хилокский район». Адрес: г. Хилок, ул. Чкалова, д. 31.

Ближайший продовольственный магазин расположен по адресу: г. Хилок, ул. Чкалова, д. 10А. Расстояние по пешеходной зоне – 590 метров. Объект розничной торговли не попадает в границы прилегающей территории.
Схема № 67:

Объект – Универсальная спортивная площадка. Адрес: г. Хилок, ул. Кирова, 30.

Ближайший продовольственный магазин расположен по адресу: г. Хилок, ул. Кирова, д. 24. Расстояние по пешеходной зоне – 128 метров. Объект розничной торговли не попадает в границы прилегающей территории.
Схема № 69:

Объект – СДЮШОР. Адрес: с. Линёво Озеро, ул. Хлуднева, д. 11.

Ближайший продовольственный магазин расположен по адресу: с. Линёво Озеро, ул. Ленина, д. 12. Расстояние по пешеходной зоне – 108 метров. Объект розничной торговли не попадает в границы прилегающей территории.
Схема № 77:
Объект – Военный комиссариат Хилокского района (здание 1). Адрес: г. Хилок, ул. Дзержинского, д. 17.

Ближайший объект общественного питания расположен по адресу: г. Хилок, ул. Дзержинского, д. 15А. Расстояние по пешеходной зоне – 36 метров. Данный объект общественного питания (кафе «Роял») стал одним из двух объектов, попавших под действие вновь введённого ограничения в виде запрета реализации алкогольной продукции после принятия постановления администрации. 
При рассмотрении вопроса были приняты во внимание многочисленные жалобы жителей дома № 15 по ул. Дзержинского (60-ти квартирный дом) на ночные беспорядки и шум, причиной которых является работа кафе, а также неоднократные безрезультатные предупреждения индивидуального предпринимателя, осуществляющего деятельность в указанном объекте общественного питания, о недопустимости таких ситуаций. Учитывая сложившуюся обстановку и отстаивая в первую очередь интересы жителей, их здоровье и безопасность, считаем нецелесообразным внесение изменений в постановление администрации с целью снятия запрета торговли алкогольной продукцией для кафе «Роял». Эта же позиция была высказана в ходе работы специальной комиссии по вопросам изменения размера и способа расчёта прилегающих территорий, а также в ходе проведения публичных слушаний при работе над проектом постановления администрации.         

Схемы № 78:
Объект – Военный комиссариат Хилокского района (здание 2). Адрес: г. Хилок, ул. Дзержинского, д. 16А.

Ближайший объект общественного питания (кафе «Роял») расположен по адресу: г. Хилок, ул. Дзержинского, д. 15А. Расстояние по пешеходной зоне – 46 метров.
См. информацию к схеме № 77.
Схема № 81:
Объект – железнодорожный вокзал. Адрес: г. Хилок, ул. Вокзальная, д. 15.

Ближайший продовольственный магазин расположен по адресу: г. Хилок, ул. Вокзальная, д. без №. Расстояние по пешеходной зоне – 57 метров. Данный объект торговли (павильон «Экспресс») стал одним из двух объектов, попавших под действие вновь введённого ограничения в виде запрета реализации алкогольной продукции после принятия постановления администрации. 

При рассмотрении вопроса были приняты во внимание нахождение указанного торгового объекта в непосредственной близости от железнодорожного вокзала и железнодорожных путей, которые, как и любой иной  объект  транспорта, являются зоной  повышенной  опасности, а также статистика правонарушений на железнодорожной станции Хилок, совершённых в состоянии алкогольного опьянения. Учитывая изложенное и отстаивая в первую очередь интересы граждан, их здоровье и безопасность, считаем нецелесообразным внесение изменений в постановление администрации с целью снятия запрета торговли алкогольной продукцией для павильона «Экспресс». Эта же позиция была высказана в ходе работы специальной комиссии по вопросам изменения размера и способа расчёта прилегающих территорий, а также в ходе проведения публичных слушаний при работе над проектом постановления администрации.        
По результатам проведённой экспертизы отделом экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» сделал вывод об отсутствии в постановлении администрации положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности. В то же время имеются замечания по содержанию нормативного правового акта:
в статье 2 постановления администрации отсутствует понятие «пешеходной зоны»;
в отдельных схемах границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории муниципального района «Хилокский район» (приложение № 2 к постановлению администрации) неверно указаны адреса объектов (например, в схемах № 65, № 81, № 83).
Разработчику рекомендуется внести изменения в постановление администрации с учётом замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Информацию о внесении изменений (с приложением нормативного правового акта) прошу предоставить в отдел экономики и сельского хозяйства  администрации муниципального района «Хилокский район» в срок до 29.12.2023.
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