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18 июня 2024 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации муниципального района «Хилокский район» «Об утверждении Положения об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального района «Хилокский район»
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального района «Хилокский район» и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального района «Хилокский район», утверждённым постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 17 марта 2017 года № 185, отделом экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления администрации муниципального района «Хилокский район» «Об утверждении Положения об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального района «Хилокский район» (далее – проект постановления).

Разработчиком проекта постановления является отдел экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район».
Проект постановления разработан в целях исполнения части 8 статьи 4 Федерального закона от 1 апреля 2020 года № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 69-ФЗ). Предлагаемое правовое регулирование сделает возможным применение механизма поддержки инвестиционной деятельности, предусмотренного указанным законом.

Действие проекта НПА распространяется на соответствующих требованиям Федерального закона № 69-ФЗ и Положения об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального района «Хилокский район» российских юридических лиц, реализующих новые инвестиционные проекты на территории муниципального района «Хилокский район», и подавших заявление в администрацию муниципального района «Хилокский район» о предоставлении согласия на заключение соглашения (присоединение к соглашению) о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального района «Хилокский район».
В проекте постановления предлагается утвердить условия и порядок заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального района «Хилокский район» (далее – Соглашение). В соответствии с заключенным Соглашением администрация муниципального района «Хилокский район» обязуется обеспечить организации, реализующей соответствующий требованиям Федерального закона № 69-ФЗ новый инвестиционный проект, неприменение в её отношении актов (решений) органов местного самоуправления муниципального района «Хилокский район», ухудшающих условия ведения предпринимательской и (или) иной деятельности, связанной с реализацией инвестиционного проекта, в отношении которого заключено Соглашение, по сравнению с условиями, определёнными на момент заключения такого Соглашения, которые будут изданы (приняты) и которые указаны в частях 1-3, 9 статьи 9 Федерального закона № 69-ФЗ, а именно: 

1) увеличивающих сроки осуществления процедур, необходимых для реализации инвестиционного проекта;

2) увеличивающих количество процедур, необходимых для реализации инвестиционного проекта;

3) увеличивающих размер взимаемых с организации, реализующей проект, платежей, уплачиваемых в целях реализации инвестиционного проекта;

4) устанавливающих дополнительные требования к условиям реализации инвестиционного проекта, в том числе требования о предоставлении дополнительных документов;

5) устанавливающих дополнительные запреты, препятствующие реализации инвестиционного проекта.

При этом организация, реализующая проект, имеет право требовать неприменения таких актов (решений) при реализации инвестиционного проекта от администрации муниципального района «Хилокский район».
Достижение поставленной цели иными правовыми, информационными или организационными средствами действующим законодательством Российской Федерации не предусмотрено.

На организацию и исполнение полномочий для реализации предлагаемого правового регулирования дополнительных средств бюджета муниципального района «Хилокский район»  не  потребуется.
Дополнительные расходы у субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности в связи с предлагаемым правовым регулированием не возникнут.
Для юридических лиц, желающих получить согласие на заключение Соглашения (присоединение к Соглашению) со стороны муниципального района «Хилокский район», предлагаемое правовое регулирование устанавливает: 

критерии соответствия организации, реализующей проект, а также инвестиционного проекта требованиям, установленным Федеральным законом № 69-ФЗ, 

обязанности по предоставлению заявления о предоставлении согласия на заключение Соглашения (присоединение к Соглашению) с приложением комплекта документов и материалов, обосновывающих соответствие организации, реализующей проект, а также инвестиционного проекта установленным критериям, основные параметры инвестиционного проекта, списка актов (решений), которые могут применяться с учётом особенностей, установленных статьёй 9 Федерального закона № 69-ФЗ и т.д.,  

обязанности по предоставлению информации о реализации этапов инвестиционного проекта, подлежащей отражению в реестре соглашений.
В рамках оценки регулирующего воздействия в период с 20 по 31 мая 2024 года в отношении проекта постановления проведены публичные консультации. Проект постановления и перечень вопросов по нему были размещены на официальном сайте муниципального района «Хилокский район», уведомление о проведении публичных консультаций направлено в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае и Забайкальского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ». 
В ходе публичных консультаций поступили замечания и предложения к проекту постановления от  Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае следующего содержания:
«В пунктах  3.9, 3.11, 3.14 указано:

«3.9. Заявление, документы и материалы, указанные в пункте 3.7 настоящего Положения, рассматриваются Администрацией в течение 30 рабочих дней с даты их подачи заявителем»; 

«3.11. По результатам рассмотрения предоставленных заявителем документов и материалов Администрация принимает решение о возможности либо невозможности предоставления согласия на заключение Соглашения (присоединение к Соглашению)»; 

«3.14. Основанием для отказа в предоставлении согласия на заключение Соглашения (присоединение к Соглашению) являются следующие обстоятельства:
несоответствие заявления о предоставлении согласия на заключение Соглашения (присоединение к Соглашению) форме, предусмотренной в приложении к настоящему Положению;
непредоставление документов, предусмотренных подпунктами 1, 3-16 пункта 3.7 настоящего Положения».

Считаем, что рассмотрение на соответствие  форме заявления и перечню документов необходимо производить в более сокращенные сроки. Предлагаем изложить указанные пункты в следующей редакции:

«3.9. Заявление, документы и материалы, указанные в пункте 3.7 настоящего Положения, регистрируются Администрацией в срок не позднее одного рабочего дня, следующего за днем представления указанных документов.

3.9.1. Документы, указанные в пункте 3.7 настоящего Порядка, рассматриваются Администрацией на предмет комплектности и правильности их оформления в срок не позднее двух рабочих дней, следующих за днем их регистрации.
3.9.2. В случае несоответствия заявления и (или) прилагаемых к нему документов требованиям, установленным пунктами 3.7 настоящего Порядка, на предмет комплектности и правильности их оформления, Администрация в срок не позднее двух рабочих дней с момента регистрации заявления направляет способом, указанном в заявлении о предоставлении согласия на заключение Соглашения (присоединение к Соглашению), уведомление о выявленных нарушениях с указанием срока устранения выявленных нарушений - 5 рабочих дней.

В случае неустранения выявленных нарушений в срок, указанный в абзаце первом настоящего пункта, Администрация в срок не позднее трех рабочих дней с момента его истечения способом, указанном в заявлении о предоставлении согласия на заключение Соглашения (присоединение к Соглашению), направляет заявителю уведомление об отказе в заключении Соглашения, содержащее обоснование невозможности заключения такого соглашения с указанием фактических обстоятельств и ссылкой на соответствующие нормы Федерального закона от 1 апреля 2020 г. № 69-ФЗ и настоящего Положения.

В случае устранения заявителем выявленных нарушений в установленный абзацем первым настоящего пункта срок, срок рассмотрения заявления и (или) прилагаемых к нему документов и материалов начинает исчисляться со дня регистрации заявления, документов и материалов, указанных в пункте 3.7 настоящего Положения»;

«3.11. По результатам рассмотрения предоставленных заявителем документов и материалов Администрация в течение 30 рабочих дней со дня их регистрации принимает решение о возможности либо невозможности предоставления согласия на заключение Соглашения (присоединение к Соглашению)».

Кроме того в Положении необходимо указать способы подачи заявления, документов и материалов, указанных в пункте 3.7 настоящего Положения (с использованием государственной информационной системы либо лично и т. д.)».
Отчёт о проведении публичных консультаций прилагается.

По результатам проведённой экспертизы отделом экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» сделан вывод о наличии в постановлении администрации положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, выразившихся в установлении необоснованно длительных сроков рассмотрения на соответствие установленным требованиям формы заявления и перечня предоставленных документов.
Разработчику рекомендуется внести изменения в проект постановления с учётом замечаний, изложенных в настоящем заключении.
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