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11 июля 2025 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об экспертизе постановления администрации муниципального района «Хилокский район» от 19 июня 2024 года № 392 «Об утверждении Порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения муниципального района «Хилокский район»
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального района «Хилокский район» и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального района «Хилокский район», утверждённым постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 17 марта 2017 года № 185 (в редакции постановления администрации муниципального района «Хилокский район» от 16 июня 2022 года № 395), отделом экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» рассмотрено постановление администрации муниципального района «Хилокский район» от 19 июня 2024 года № 392 «Об утверждении Порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения муниципального района «Хилокский район» (далее – постановление администрации).

Разработчиком постановления администрации является отдел территориального развития муниципального района администрации муниципального района «Хилокский район». 
Постановление администрации разработано в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 13 Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 29 декабря 2017 года № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Постановление администрации разработано в целях установления требований к созданию и использованию, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения муниципального района «Хилокский район», регулирования вопросов организации работы парковок.
В рамках экспертизы нормативного правового акта в период с 09 июня 2025 года по 08 июля 2025 года проведены публичные консультации. Постановление администрации, уведомление о проведении публичных консультаций и перечень вопросов в рамках проведения публичных консультаций были размещены на официальном сайте администрации муниципального района «Хилокский район». Уведомление о проведении публичных консультаций направлялось Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае и в Забайкальское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего      предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».
В ходе публичных консультаций поступили замечания от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае следующего содержания:

«Согласно п. 2.3 Порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения муниципального района «Хилокский район» (далее – Порядок), проекты размещения парковок подлежат согласованию с ГИБДД ОМВД России по Хилокскому району. При необходимости администрацией определяется дополнительный перечень согласующих организаций. 

Использование выражения «при необходимости» является  коррупциогенным фактором, предусмотренным пп. «в»  п. 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 – юридико-лингвистическая неопределенность – употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера. Чтобы устранить коррупциогенный фактор анализируемая норма Порядка должна содержать исчерпывающий перечень ситуаций, при возникновении которых происходит согласование с другими организациями, либо ссылку на конкретную норму действующего законодательства».
Отчёт о проведении публичных консультаций прилагается.
Кроме того, в постановлении администрации содержатся смысловые противоречия, что не отвечает принципу достаточности и непротиворечивости правового регулирования, сформулированному Конституционным Судом Российской Федерации в постановлениях от 06.04.2004 № 7-П и от 14.04.2008 № 7-П, согласно которым правовые нормы должны быть определёнными, ясными, недвусмысленными и согласованы с системой действующего правового регулирования.
Так, в соответствии с пунктом 3.6 Порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения муниципального района «Хилокский район», (приложение к постановлению администрации) размер платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения муниципального района «Хилокский район», устанавливается администрацией городского поселение «Хилокское». 

В соответствии с пунктом 5.1 Методики расчёта и максимального размера платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения муниципального района «Хилокский район», (приложение к Порядку создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения муниципального района «Хилокский район») размер платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами) устанавливается постановлением администрации муниципального района «Хилокский район».

Таким образом, указанные пункты противоречат друг другу.
По результатам проведённой экспертизы отделом экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» сделан вывод о наличии в постановлении администрации положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, выразившихся в наличии коррупциогенного фактора (юридико-лингвистической неопределенности) и смысловых противоречий.
Разработчику рекомендуется внести изменения в постановление администрации с учётом настоящего заключения. Доработанный нормативный правовой акт предоставить в отдел экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» в срок до 11 августа 2025 года.
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