ПРОЕКТ

АДМИНИСТРАЦИЯ ХИЛОКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА


ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
« ___ »  ______  2025 года                                                             №                 
г. Хилок
Об утверждении муниципальной программы Хилокского муниципального округа Забайкальского края «Управление муниципальными финансами  и муниципальным долгом Хилокского муниципального округа»
Руководствуясь статьей 179 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Порядком разработки и корректировки муниципальных программ Хилокского муниципального округа, осуществления мониторинга и контроля их реализации, утвержденным постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 16 октября 2025 года № 640, администрация муниципального района «Хилокский район» постановляет:
1.    Утвердить муниципальную программу Хилокского муниципального округа Забайкальского края «Управление муниципальными финансами  и муниципальным долгом Хилокского муниципального округа на 2026-2031 годы».

2. Признать утратившими силу:

- постановление администрации муниципального района «Хилокский район» от 13.07.2017 года № 584 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района «Хилокский район» на 2018-2022 годы»;
- постановление администрации муниципального района «Хилокский район» от 16.03.2018 года № 204 «О внесении изменений в муниципальную программу муниципального района «Хилокский район» «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района «Хилокский район» на 2018-2022 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 13.07.2017 года № 584;

- постановление администрации муниципального района «Хилокский район»  от 18.03.2019 года № 146 «О внесении изменений в муниципальную программу муниципального района «Хилокский район» «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района «Хилокский район» на 2018-2022 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 13.07.2017 года № 584;
-  постановление администрации муниципального района «Хилокский район»  от 16.03.2020 года № 143 «О внесении изменений в муниципальную программу муниципального района «Хилокский район» «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района «Хилокский район» на 2018-2022 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 13.07.2017 года № 584;

- постановление администрации муниципального района «Хилокский район»   от 20.07.2020 года № 426 «О внесении изменений в муниципальную программу муниципального района «Хилокский район» «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района «Хилокский район» на 2018-2022 годы»;

- постановление администрации муниципального района «Хилокский район»   от 29.01.2021 года № 27 «О внесении изменений в муниципальную программу муниципального района «Хилокский район» «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района «Хилокский район» на 2019-2023 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 13.07.2017 года № 584; 
- постановление администрации муниципального района «Хилокский район»  от 27.07.2021 года № 449 «О внесении изменений в муниципальную программу муниципального района «Хилокский район» «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района «Хилокский район» на 2018-2022 годы»; 
- постановление администрации муниципального района «Хилокский район»  от 15.03.2022 года № 156 «О внесении изменений в муниципальную программу муниципального района «Хилокский район» «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района «Хилокский район» на 2019-2023 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 13.07.2017 года № 584; 
- постановление администрации муниципального района «Хилокский район»  от 18.07.2022 года № 529 «О внесении изменений в муниципальную программу муниципального района «Хилокский район» «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района «Хилокский район» на 2020-2024 годы; 
- постановление администрации муниципального района «Хилокский район»  от 15.02.2023 года № 88 «О внесении изменений в муниципальную программу муниципального района «Хилокский район» «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района «Хилокский район» на 2019-2023 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 13.07.2017 года № 584; 
- постановление администрации муниципального района «Хилокский район»  от 20.03.2024 года № 145 «О внесении изменений в муниципальную программу муниципального района «Хилокский район» «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района «Хилокский район» на 2022-2026 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 13.07.2017 года № 584;
- постановление администрации муниципального района «Хилокский район»  от 17.03.2025 года № 168 «О внесении изменений в муниципальную программу муниципального района «Хилокский район» «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района «Хилокский район» на 2023-2027 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 13.07.2017 года № 584.

3.  Настоящее постановление опубликовать  в сетевом издании Хилокского муниципального округа (https//хилокский.рф), а также разместить на официальном сайте Хилокского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (https://hiloksky.75.ru/).
4.   Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после его официального опубликования (обнародования) и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01 января 2026 года.
И. о. главы муниципального района 

«Хилокский район»                                                                   Л.В. Тищенко
УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Хилокского муниципального округа
от ___  ___2025 г. № _

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА ХИЛОКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ
«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ ХИЛОКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА НА 2026 - 2031 ГОДЫ»
ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Хилокского муниципального округа на 2026- 2031 годы» (далее - муниципальная программа)

	Заказчик муниципальной программы
	Администрация Хилокского муниципального округа

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Комитет по финансам Хилокского муниципального округа

	Соисполнители муниципальной программы
	Отсутствуют

	Подпрограммы муниципальной программы
	Не предусмотрены

	Цель муниципальной программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Хилокского муниципального округа, повышение качества управления муниципальными финансами округа

	Задачи муниципальной программы
	1. Мобилизация доходных источников и оптимизация расходов бюджета Хилокского муниципального округа Забайкальского края (далее - муниципальный округ);

2. Организация и осуществление бюджетного процесса;

3. Эффективное управление муниципальным долгом муниципального округа;
4. Организация и развитие внутреннего муниципального финансового контроля, внутреннего муниципального контроля в сфере закупок для обеспечения нужд муниципального округа;
5. Создание условий для реализации муниципальной программы и обеспечение открытости информации о бюджете муниципального округа.

	Сроки и этапы реализации
	2026 – 2031 годы

	Объем финансового обеспечения муниципальной программы за счет средств бюджета Хилокского муниципального округа
	Объем финансового обеспечения муниципальной программы за счет средств бюджета муниципального округа составит  65139,2 тыс. рублей, в том числе:

в 2026 году –  12533,0 тыс. рублей;

в 2027 году –  12661,9 тыс. рублей;

в 2028 году –  12857,0 тыс. рублей;

в 2029 году –  13259,6 тыс. рублей;
в 2030 году -   13827,7 тыс. рублей;

в 2031 году -   14364,1 тыс. рублей.

	Основные целевые индикаторы муниципальной программы
	- Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Хилокского муниципального округа;

- Проведение заседаний межведомственных комиссий по мобилизации налоговых доходов в бюджет муниципального округа, контролю за исполнением налоговой дисциплины и проблемам оплаты труда;
- Проведение заседаний рабочей группы по оптимизации расходов бюджета муниципального округа;

- Решение Совета Хилокского муниципального округа о бюджете муниципального округа принято до начала финансового года;

- Отчетность об исполнении бюджета Хилокского муниципального округа представлена в Минфин Забайкальского края в установленный срок;

- Доля расходов, распределенных по муниципальным программам, в общем объеме расходов бюджета муниципального округа;

- Проведение бальной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального округа;

- Просроченная задолженность по муниципальному долгу Хилокского муниципального округа;

- Соответствие объема дефицита бюджета муниципального округа требованиям бюджетного кодекса Российской Федерации;

- Полнота выполнения плана проверок в рамках осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, внутреннего муниципального контроля в сфере закупок для обеспечения нужд муниципального округа;

- Размещение информации о районном бюджете на официальном сайте Администрации Хилокского муниципального округа;

- Качество управления муниципальными финансами по оценке Минфина Забайкальского края

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	- Своевременная и качественная подготовка проекта решения о бюджете муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период; 

- формирование и исполнение бюджета муниципального округа на программной основе (удельный вес расходов бюджета муниципального округа, формируемых программным методом, в общем объеме расходов бюджета муниципального округа в соответствующем финансовом году (не менее 60%);
- обеспечение экономически обоснованного объема муниципального долга;

- темп роста налоговых и неналоговых доходов к предыдущему году не ниже 103%;

- объем дефицита бюджета муниципального района «Хилокский район» должен соответствовать требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

- снижение просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального района;

- сохранение не ниже надлежащего уровня качества управления муниципальными финансами по результатам проводимого Министерством финансов Забайкальского края мониторинга оценки качества управления муниципальными финансами.


Раздел 1. Характеристика текущего состояния сферы реализации   муниципальной программы     

          Управление муниципальными финансами представляет собой важную часть бюджетной, налоговой и долговой политики и является одним из условий достижения стратегических целей социально-экономического развития Хилокского муниципального округа, повышения социального благополучия и качества жизни населения. Сбалансированность муниципального бюджета, полное и своевременное выполнение расходных обязательств, эффективное управление муниципальным долгом Хилокского муниципального округа и соблюдение бюджетного законодательства являются основными показателями качества состояния и перспектив развития бюджетной системы.
Основным приоритетом реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом» (далее - муниципальная программа) является сохранение финансовой стабильности в долгосрочной перспективе на основе совершенствования управления муниципальными финансами и повышения их открытости.
         Эффективность использования финансовых ресурсов оценивается системой стратегических целей, тактических задач и индикаторов их достижения. Проведение взвешенной и предсказуемой бюджетной и налоговой политики обеспечивают финансовую стабильность муниципального округа. Своевременная подготовка проекта бюджета муниципального округа, организация его исполнения, а также повышение эффективности расходов бюджета опираются на принятые и опубликованные нормативно-правовые акты по организации бюджетного процесса в Хилокском муниципальном округе в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации.

       Современная система управления муниципальными финансами и муниципальным долгом Хилокского муниципального округа сложилась в результате проводимой работы по совершенствованию бюджетного процесса, обеспечению прозрачности бюджетно-финансовой системы, реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального округа.

       Основными результатами проводимой работы стали: 
- регулирование бюджетных правоотношений на основе реализации единых принципов бюджетной системы; 
- организация бюджетного процесса на основе принятия и исполнения расходных обязательств; 
- внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат; - установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд; 
- обеспечение кассового обслуживания бюджетных расходов через систему Федерального казначейства; 
- формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности.

      На протяжении ряда лет ведется напряженная работа по увеличению доходного потенциала бюджета муниципального округа. На постоянной основе ведется работа с налоговым органом, с главными администраторами неналоговых доходов бюджета для улучшения качества администрирования доходов, увеличения собираемости налогов, а также контроля за состоянием недоимки по налогам и сборам и принятия всех мер, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, для ее снижения. Ведется работа с невыясненными поступлениями в бюджет муниципального округа. В целях выполнения бюджетных обязательств бюджета муниципального округа Комитет по финансам Хилокского муниципального округа анализирует исполнение районного бюджета и обеспечивает ликвидность счета бюджета, что гарантирует стабильное финансирование расходов бюджета округа, своевременное выполнение принятых обязательств.
       Реализуются мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов, обеспечению режима экономного и рационального использования бюджетных средств. 

       Управление муниципальным долгом Хилокского муниципального округа является одним из важнейших компонентов управления муниципальными финансами. Качественное, эффективное управление долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и создание прозрачной системы управления c использованием четких процедур и механизмов, публичного раскрытия информации о долговой политике муниципального образования. В системе мер по оптимизации управления муниципальным долгом центральное место должны занять мероприятия по сокращению объема внутренней задолженности и снижению стоимости ее обслуживания.
      Проведение работы по реализации бюджетных реформ, совершенствованию управления финансами направлено на сохранение  достойного уровня качества управления муниципальными финансами муниципального округа. 
     Одним из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов является контроль. Полномочия за осуществлением внутреннего финансового контроля в муниципальном округе закреплены за муниципальным учреждением Комитет по финансам Хилокского муниципального округа. Перечень объектов (субъектов) контроля установлен Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Задачей является осуществление муниципального финансового контроля за использованием средств бюджета муниципального округа. Эта деятельность будет способствовать дальнейшему повышению финансовой дисциплины организаций, получающих средства бюджета муниципального округа. Изменение норм бюджетного законодательства  в сфере муниципального финансового контроля предусматривает разработку соответствующей нормативной правовой базы.
          Совершенствование бюджетного процесса требует постоянного развития существующих и внедрения новых механизмов, повышающих качество его осуществления. На базе имеющихся положительных результатов реформирования системы управления муниципальными финансами муниципальный округ стремится к дальнейшей ее модернизации в соответствии с основными направлениями бюджетной реформы. Необходимость достижения целей социально-​экономического развития муниципального округа увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности бюджетных расходов. Для придания этой работе системного характера, выработки четких критериев успеха проводимых изменений была разработана муниципальная программа.
Раздел 2. Приоритеты муниципальной политики в сфере управления муниципальными финансами и муниципальным долгом

 Приоритетами муниципальной политики в сфере реализации Программы являются: 

- нормативно-методическое обеспечение  и организация бюджетного процесса в Хилокском муниципальном округе;

- повышение финансовой устойчивости бюджета Хилокского муниципального округа;

- управление муниципальным долгом Хилокского муниципального округа;

- повышение бюджетной и финансовой грамотности населения Хилокского муниципального округа;

- создание условий для обеспечения исполнения расходных обязательств  Хилокского муниципального округа.
    
Стратегической целью бюджетной политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Хилокского муниципального округа, повышения качества управления муниципальными финансами. В долгосрочной перспективе основными приоритетами развития бюджетного планирования определены сохранение и развитие доходного потенциала муниципального округа, проведение взвешенной долговой политики и повышение эффективности бюджетных расходов.

          В соответствии с целью муниципальной программы сформированы следующие основные задачи ее реализации: 

- мобилизация доходных источников и оптимизация расходов бюджета Хилокского муниципального округа;

- организация и осуществление бюджетного процесса;

- эффективное управление муниципальным долгом муниципального округа;

- организация и развитие внутреннего муниципального финансового контроля, внутреннего финансового контроля, внутреннего муниципального контроля в сфере закупок для обеспечения нужд муниципального округа;

- обеспечение открытости информации о бюджете муниципального округа;
- создание условий для реализации муниципальной программы.

Раздел 3. Описание целей и задач муниципальной программы

      
Целью муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Хилокского муниципального округа, повышение качества управления муниципальными финансами округа. 

      
Данная цель объединяет все аспекты управления муниципальными финансами и характеризует консолидированный результат усилий, прилагаемых в данном направлении.

     
Для достижения поставленной цели предусматривается реализация мероприятий, направленных на решение следующих задач:

1. Мобилизация доходных источников и оптимизация расходов бюджета Хилокского муниципального округа Забайкальского края;

2. Организация и осуществление бюджетного процесса;

3. Эффективное управление муниципальным долгом муниципального округа;

5. Организация и развитие внутреннего муниципального финансового контроля, внутреннего финансового контроля, внутреннего муниципального контроля в сфере закупок для обеспечения нужд муниципального округа;

6. Обеспечение открытости информации о бюджете муниципального округа;
7. Создание условий для реализации муниципальной программы.

Раздел 4. Сроки и этапы реализации государственной программы
    
 Общий срок реализации муниципальной программы рассчитан на период 2026 - 2031 годов. Муниципальная программа реализуется в один этап.

Раздел 5. Перечень показателей конечных результатов муниципальной программы, методики их расчета и плановые значения по годам реализации муниципальной программы

        Ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы являются: своевременная и качественная подготовка проекта решения о бюджете муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период, формирование и исполнение бюджета муниципального округа на программной основе (удельный вес расходов бюджета муниципального округа, формируемых программным методом, в общем объеме расходов бюджета муниципального округа в соответствующем финансовом году (не менее 60%), обеспечение экономически обоснованного объема муниципального долга, темп роста налоговых и неналоговых доходов к предыдущему году не ниже 103%, соответствие объема дефицита бюджета муниципального округа требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации; снижение просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального округа; сохранение не ниже надлежащего уровня качества управления муниципальными финансами по результатам проводимого Министерством финансов Забайкальского края мониторинга оценки качества управления муниципальными финансами. 


Сведения о показателях конечных результатов муниципальной программы, методики их расчета и плановые значения по годам реализации муниципальной программы приведены в Приложении.

Раздел 6. Перечень основных мероприятий, направленных на достижение целей и задач в сфере реализации муниципальной программы

Сведения об основных мероприятиях Программы приведены в Приложении к Программе.

Раздел 7. Информация о финансовом обеспечении муниципальной программы за счет средств бюджета Хилокского муниципального                            округа
Объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы за счет средств бюджета муниципального округа приведен в Приложении к настоящей Программе.

Раздел 8. Описание рисков реализации муниципальной программы и способов их минимизации
Реализация мероприятий Программы связана с различными группами рисков, обусловленных как внутренними факторами, зависящими от исполнителя (технологические риски и организационные риски), так и рисками, относящимися к внешним: изменения законодательства и внешней экономической ситуации, риски финансового обеспечения. Оказать существенное влияние на последнюю категорию ответственный исполнитель Программы не может, поскольку это выходит за пределы его компетенции. 

Комплексная оценка и информация о предполагаемых рисках, полученные на этапе подготовки Программы, в значительной степени упрощают оперативное управление действиями исполнителей Программы и способствуют предупреждению негативных тенденций, связанных с невыполнением поставленных задач.

К внешним рискам могут быть отнесены:
1. возможные      изменения     в     социально  –  экономической     и

политической обстановке Российской Федерации, а также в финансово-бюджетной сфере. Для минимизации последствий риска будет осуществляться мониторинг ситуации, в случае ухудшения экономической ситуации - корректировка параметров бюджета Хилокского муниципального округа.
2. Изменение  законодательства  о  налогах  и  сборах,   бюджетного 

законодательства Российской Федерации, приводящее к увеличению объема расходных обязательств муниципального округа, не обеспеченных источниками доходов. Следствием данных рисков может стать недостаточность бюджетных ресурсов для выполнения расходных обязательств муниципального округа. 

Направленность мероприятий Программы на повышение эффективности бюджетных расходов в случае ухудшения финансовой ситуации будет носить еще более ярко выраженный антикризисный характер, а необходимость их проведения усилится.

Внутренними рисками реализации Программы являются:

1.    Риск   наращивания   расходов   бюджета   муниципального округа,
необеспеченных доходами, увеличение объема дефицита бюджета муниципального округа. Для минимизации риска необходимо проведение жесткой бюджетной политики. В этих целях будут внедряться в практику муниципального управления элементы долгосрочного бюджетного планирования.

          2. Риски принятия ошибочных управленческих решений. Для минимизации рисков выполняется финансово-экономическое обоснование планируемых решений. Проводится обсуждение значимых решений, в том числе публичное.

          3. Организационные риски. Связаны с необходимостью координации действий большого количества участников (главных администраторов доходов, главных распорядителей средств бюджета), что может привести к невыполнению в установленные сроки отдельных мероприятий. Мерами по управлению данной группой рисков являются мониторинг реализации мероприятий муниципальной программы, закрепление персональной ответственности руководителей за достижение непосредственных и конечных результатов.

4. Кадровые риски. Связаны с недостаточным уровнем квалификации муниципальных служащих для осуществления качественного финансового менеджмента в управлении муниципальными финансами. 
5. Нецелевое и (или) неэффективное использование бюджетных средств в ходе реализации мероприятий подпрограммы. 

     
Для управления внутренними рисками будут осуществляться следующие организационные мероприятия:

1) координация деятельности исполнительных органов местного самоуправления по реализации мероприятий программы;

2) осуществление информационной и методической поддержки реализации мероприятий программы;

     3)  мониторинг и контроль за реализацией мероприятий программы;

     4)  обеспечение повышения квалификации и переподготовки кадров.
