   Отчет КСО Хилокского муниципального округа
 за 4 квартал 2025 года по экспертно-аналитическим мероприятиям
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   В 4 квартале 2025 года Контрольно-счетным органом осуществлено 3 экспертно-аналитических мероприятий, а именно:

- Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального района "Хилокский район" за 2 квартал 2025 года.
- Заключение на  проект бюджета Хилокского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 года.
- Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального района "Хилокский район" за 9 месяцев 2025 года.
1) Внешняя проверка на отчет об исполнении бюджета муниципального района "Хилокский район" за  2 квартал 2025 года.

Проект постановления  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального района «Хилокский район» за 2 квартал 2025 года» Администрацией муниципального района «Хилокский район» с приложениями представлен главой муниципального района «Хилокский район» в Контрольно-счетный орган   муниципального района «Хилокский район»  30.07.2025 г (исходящий от Администрации № 3207 от 30.07.2025 года).
Бюджет муниципального района на 2025 год утвержден по доходам в сумме 1100759,0 тыс. руб., по расходам в сумме 1095923,0 тыс. руб., и профицит в сумме 4836,0 тыс. руб., что соответствует требованиям ст. 33 Бюджетного кодекса РФ.
 За 2 квартал 2025 года бюджет исполнен по доходам в сумме 785324,30 тыс. руб. или 71,3 % к годовым бюджетным назначениям. В общей сумме доходов бюджета доля налоговых доходов составила 23,3%, неналоговых доходов – 0,9 %, доля безвозмездных поступлений составила 75,8 %.
Анализ исполнения доходов бюджета за 2 квартал 2025г. показал, что:
- налоговые доходы исполнены на 48,3 % ;
- неналоговые доходы исполнены на 84,3 %.
- безвозмездные доходы исполнены на 24,7 %.
Расходы  бюджета района за 2 квартал  2025 года исполнены в сумме 831 298,0 тыс.  рублей  при уточненном плане  1 506 283,6 тыс. рублей, или 55,2% к уточненным  бюджетным назначениям. На заработную плату и начисления на оплату труда составили 461026,8 тыс. рублей, или 55,5 процента от общей суммы расходов, коммунальные услуги в сумме 85810,5 тыс. рублей или 10,3 процента от общей суммы расходов.
Доля расходов, произведенных в рамках муниципальных программ, в 2 квартале 2025 года составила 75,5 процента от общей суммы расходов. Анализ в разрезе программ приведен в приложении № 7 к постановлению.
В соответствие с утверждённой ведомственной структурой в отчётном году исполнение бюджета муниципального района по расходам осуществляло три главных распорядителя бюджетных средств – МКУ Комитет образования муниципального района, МУ Управление культуры  муниципального района, МУ Комитет по финансам  муниципального района,  и четыре  получатели бюджетных средств: Администрация муниципального района «Хилокский район», Совет муниципального района «Хилокский район», МКУ «Центр бухгалтерского учета и МТО» муниципального района «Хилокский район», Контрольно-счетный орган муниципального района «Хилокский район».
Согласно  проекта постановления  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального района «Хилокский район» за 2 квартал  2025 года утверждён дефицит в сумме 45973,7 тыс. рублей, в том числе  за счет изменения остатков средств и погашения кредита ( 80841,1тыс.рублей - остаток на начало года; 30867,0 тыс.рублей -остаток на 01.07.2025г, погашение кредита – 4000,3 тыс.рублей).
            Согласно представленной информации о кредиторской задолженности по учреждениям муниципального района «Хилокский район» по состоянию на 01.07.2025 года кредиторская задолженность составила 30807,7 тыс.руб. (на 01.01.2025 г- 5406,3 тыс.руб.)., в том числе по учреждениям:
МУ Администрация муниципального района «Хилокский район» - 2997,8 тыс. руб;
МУ Комитет по финансам муниципального района «Хилокский район» - 772,1 тыс. руб;
МУ Управление культуры  и молодежной политики муниципального района «Хилоксий район» -7422,7 тыс. руб;
МКУ Комитет образования муниципального района «Хилокский район» - 17434,3 тыс. рублей;
МКУ «Центр БУМТО» - 2040,3 тыс.руб;
Совет муниципального района «Хилокский район» -14,6 тыс. руб;
Контрольно-счетный орган муниципального района «Хилокский район» - 122,9 тыс.рублей.
К уровню на начало года кредиторская задолженность  на 01.07.2025 года увеличелась  на 25401,4 тыс.рублей.
В соответствие со статьёй 12 Решения Совета муниципального района «Хилокский район» от 28.12.2024 года № 34.169 «О бюджете муниципального района «Хилокский район» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального района по состоянию на 01.01.2025 года установлен в размере, не превышающем 40 процентов от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета района без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, в соответствие со статьёй 107 Бюджетного кодекса РФ. 
Объем муниципального долга  по состоянию на 01.07.2025 г. составляет 20720,5 тыс. рублей.
В соответствие с пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервного фонда не может превышать 3 процента утверждённого общего объёма расходов. В соответствие со статьёй 9  Решения Совета муниципального района «Хилокский район» от 28.12.2024 года № 44.169 «О бюджете муниципального района «Хилокский район» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» расходование средств резервного фонда по разделу 0111 «Резервные фонды» запланировано в объёме 500,0 тыс. руб.  
         Исполнение за 2 квартал  2025 года по резервному фонду  составило – 508,5 тыс.рублей или 72,6% к утвержденным бюджетным назначениям.
   Представленный отчет по исполнению бюджета муниципального района «Хилокский район» за 2 квартал 2025 года соответствует требованием бюджетного законодательства Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе. Сроки предоставления отчета соблюдены.
        Выполнив независимую внешнюю проверку проекта постановления «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального района «Хилокский район» за 1 квартал 2025 год»  и подготовив настоящее заключение, Контрольно-счётный орган муниципального района «Хилокский район» предлагает Главе муниципального района «Хилокский район» принять и утвердить постановление  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального района «Хилокский  район»  за 2 квартал 2025 года». Данное постановление разместить на сайте «Хилокского района» до 25 августа 2025 года.

2) Внешняя проверка на   проект бюджета Хилокского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 года.
3) 
         Объект экспертно-аналитического мероприятия: проект решения  Совета Хилокского муниципального округа  «Об утверждении бюджета Хилокского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026-2027 года.
          Проект решения Совета Хилокского муниципального округа  «Об утверждении бюджета Хилокского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 года»  представлен в Контрольно-счетный орган Хилокского муниципального округа 13.11.2025 года (входящий № 62 от 13.11.2025 года).
           Заключение подготовлено на проект решения Совета Хилокского муниципального округа «О бюджете Хилокского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» в соответствии с п.19.1.главы 3 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Хилокский район», утвержденным решением Совета от 27.09.2024 года № 30.148. Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение Совета Хилокского муниципального округа  в установленный срок -13.11.2025 года. 
           Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, с п.19.1 главой 3 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Хилокский район», утвержденного решением Совета от 27.09.2024 года № 30.148.
        В целях соблюдения положений статьи 36 Бюджетного кодекса РФ об обязательной открытости для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в законодательные (представительные) органы государственной власти, проект решения о бюджете размещен на официальном сайте муниципального района 18.11.2025 года.
           В соответствии с  нормами статьи п.2 статьи 18 Положения о бюджетном процессе муниципального района «Хилокский район» публичные слушаний  по проекту решения о бюджете назначены на11 декабря 2025 года, постановлением № 88 от 13.11.2025 года Главы муниципального района «Хилокский район».  
           Проект решения Совета муниципального района «О бюджете муниципального района «Хилокский район» на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» подготовлен на трехлетний период в «программном» формате с учетом распределения бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств по мероприятиям муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности. Доля расходов, распределенных по муниципальным программам, в общем объеме расходов бюджета муниципального района «Хилокский район» составляет 96,5 процента. 
             Проект бюджета согласно ст. 169 Бюджетного Кодекса РФ составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
            Согласно ч. 3 ст. 173 Бюджетного Кодекса РФ, п. 2.6.  Порядка  прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. Прогноз социально-экономического развития муниципального района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов одобрен распоряжением  Администрации Хилокского муниципального округа 13.11.2025 года № 202-р и размещен на сайте ХМО.
           Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики Хилокского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов утвержденные распоряжением Администрации Хилокского муниципального округа  30 октября 2025 года № 193-р. 
            Согласно требованиям п.1 ст.184.1 БК РФ в проекте решения о бюджете определены основные характеристики бюджета округа на очередной финансовый год, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.   Бюджет принят с превышением доходов над расходами (профицит)  на сумму гашения основного долга по кредитам на 2026 год – 4836,0 тыс. рублей, на 2027 год –4836,0 тыс. рублей, на 2028 год- 4836,0 тыс. рублей. 
            Проектом решения о бюджете доходы прогнозируются:                         
            на 2026 год в  объеме  1 365 057,20 тыс. рублей,  в том числе: финансовая помощь из бюджетов другого уровня составляет 757871,1  тыс. рублей (55,5% от общей суммы доходной базы), налоговые, неналоговые доходы  района– 607186,10 тыс. рублей (44,5 %);
            на 2027 год в  объеме  1 356 204,20 тыс. рублей,  в том числе: финансовая помощь из бюджетов другого уровня составляет 671107,3 тыс. рублей (49,5% от общей суммы доходной базы), налоговые, неналоговые доходы  района– 685096,9 тыс. рублей (50,5 %). 
            на 2028 год в  объеме  1 396 714,00 тыс. рублей,  в том числе: финансовая помощь из бюджетов другого уровня составляет 662785,9 тыс. рублей (47,5% от общей суммы доходной базы), налоговые, неналоговые доходы  района– 733928,1 тыс. рублей (52,5 %).
               Налоговые и неналоговые доходы бюджета района рассчитаны в соответствии  с применением показателей социально-экономического развития муниципального района, согласованных с Министерством планирования и развития Забайкальского края; нормативов отчислений от налогов и сборов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации; прогнозных показателей поступления доходов бюджета.  
               Объем поступлений налоговых, неналоговых доходов планируются  в 2026 году с ростом к  ожидаемому поступления текущего года на 12,8% , с ростом к исполнению 2024 года на 32,0%. Отмечается положительная динамика роста прогнозируемых собственных доходов в сравнении с исполнением 2024 года и ожидаемым поступлением 2025 года.
  Анализ основных показателей проекта Решения о бюджете  показывает, что одним из факторов отрицательной динамики объема прогнозируемых доходов бюджета района на 2026 год и плановый период является снижение объемов безвозмездных поступлений.
  Контрольно-счетный орган считает прогнозируемый объем поступлений на 2026 год по налоговым и неналоговым доходам в целом обоснованным и реалистичным при условии положительной динамики макроэкономических показателей.
   Расходы на 2026 год и плановые периоды в бюджете района планировались исходя из рассчитанного объема доходов. 
     Проектом решения о бюджете расходы прогнозируются на 2026 год в сумме 1360221,2  тыс. рублей, на 2027 год в сумме 1351368,2  тыс. рублей и на 2028 год- 1391878,0 тыс. рубле
   Снижение  общего объема расходов бюджета муниципального района в 2026 году в сравнении с ожидаемой оценкой 2025 года составит 25,5 % или 466222,9 тыс. рублей.
     В сравнении с исполнением 2024 года расходы прогнозируются со снижением на 23,6%  или на 420737,2 тыс. рублей.
     Бюджет по расходам на 2026 год сформирован как и прежде в рамках ограниченных финансовых возможностей исходя из действующих расходных обязательств с учетом основных приоритетных расходов на оплату труда работников в среднем из расчета на 8 месяцев,  исходя из нормативного ФОТ, рассчитанного от предельной численности работников; на оплату коммунальных услуг по действующим контрактам на  12 месяцев без учета ожидаемой кредиторской задолженности.
   Согласно информации, представленной Комитетом по финансам, необходимая потребность в расходах бюджета на 2026 год  составляет 1814402,4 тыс. рублей без учета ожидаемой кредиторской задолженности по состоянию на  01.01.2026 года в сумме 2906,5 тыс. рублей.
     Прогнозируемый объем бюджетных ассигнований дорожного фонда округа  на 2026  год утвержден по нормативам отчислений,  установленных Законом Забайкальского края "О бюджете Забайкальского края на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов и составляет 45163,6  тыс. рублей, в том числе:
        - от акцизов– 45163,6 тыс. рублей;
    Дорожный фонд на 2026 год сформирован без учета  возможного остатка  неиспользованных бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального района по состоянию на 01.01.2026 года. 
    Контрольно-счётный орган обращает внимание на необходимость принятия на особый контроль использование  остатка бюджетных ассигнований дорожного фонда по состоянию на 01.01.2026 года  в соответствии с п.5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ (неиспользованные остатки бюджетных ассигнований необходимо направить на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального района на следующий финансовый год).
  Контроль за ходом  разработки, формирования и реализации муниципальных программ  осуществляется отделом экономики и сельского хозяйства Администрации Хилокского муниципального округа.
                В соответствии с п 3.8 части 3 Постановления Администрации Хилокского муниципального округа от 16.10.2025 года № 640 «Об утверждении Порядка разработки и корректировки, муниципальных программ Хилокского муниципального округа осуществления мониторинга и контроля их реализации», отделом экономики и сельского хозяйства администрации Хилокского муниципального округа проверке предоставлен реестр муниципальных программ утвержденный распоряжением № 182-р от 18.10.2025 года «Об утверждении реестра муниципальных программ действующих в период 2026-2030 года».
                 При формировании бюджета приложениями № 9-11 утвержден перечень муниципальных программ Хилокского муниципального округа финансовое обеспечение, которых предусмотрено расходной частью бюджета Хилокского муниципального округа  на 2026 год и плановый период 2027-2028 года по 12 муниципальным программам при общем количестве муниципальных программ -14 (согласно утвержденного реестра муниципальных программ).
В представленном проекте  Решения о бюджете  Совета Хилокского муниципального округа  запланированы расходы на 2026 год в сумме 1312369,2 тыс. рублей по 12 муниципальным программам.
  Долговые обязательства муниципального района  по состоянию на 01.01.2026  г. составят 18884,5 тыс.рублей, что не превышает допустимого размера в соответствии со ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе: 
  Объемы расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга утверждены ст. 12 проекта решения о бюджете на 2026 год и плановый период 2027-2028 года.
   Пунктами 4 разделов 1,2  проекта решения о бюджете установлен верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального района  в соответствии с п.2. ст.107  Бюджетного кодекса РФ.
    Объем муниципального долга не превышает 50 процентов утвержденного общего объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц, что соответствует требованиям ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
     Статьей 12  проекта бюджета муниципального района «Хилокский район» установлен верхний предел муниципального долга муниципального района «Хилокский район» на 1 января 2027 года в сумме 14048,5 тыс. рублей, на 1 января 2028 года в сумме 9212,5 тыс. рублей и на 1 января 2029 года в сумме 4004,8 тыс. рублей, в том числе установить верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального района по состоянию на 1 января 2027 года в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2028 года в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2029 года в сумме 0,0 тыс. рублей
      Заимствование бюджетных кредитов муниципальным районом у бюджетов других уровней бюджетной системы в 2026 году и плановом периоде 2027, 2028 годов не планируется. 

4) Внешняя проверка на отчет об исполнении бюджета муниципального района "Хилокский район" за  9 месяцев  2026 года.

          Проект постановления  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального района «Хилокский район» за 3 квартал 2025 года» Администрацией муниципального района «Хилокский район» с приложениями представлен врип главой муниципального района «Хилокский район» в Контрольно-счетный орган   муниципального района «Хилокский район»  03.12.2025 г (исходящий от Администрации № 4903 от 02.12.2025 года).
          Бюджет муниципального района на 2025 год утвержден по доходам в сумме 1100759,0 тыс. руб., по расходам в сумме 1095923,0 тыс. руб., и профицит в сумме 4836,0 тыс. руб., что соответствует требованиям ст. 33 Бюджетного кодекса РФ.
           За 9 месяцев 2025 года бюджет исполнен по доходам в сумме 1123476,5 тыс. руб. или 76,5 % к годовым бюджетным назначениям. В общей сумме доходов бюджета доля налоговых доходов составила 27,5%, неналоговых доходов – 0,9 %, доля безвозмездных поступлений составила 71,6 %.
          Анализ исполнения доходов бюджета за 9 месяцев 2025г. показал, что:
          - налоговые доходы исполнены на 81,6 % ;
          - неналоговые доходы исполнены на 134,1%.
          - безвозмездные доходы исполнены на 74,3%.
          Расходы  бюджета района за 9 месяцев  2025 года исполнены в сумме 1114545,6 тыс.  рублей  при уточненном плане  1543890,7 тыс. рублей, или 72,2% к уточненным  бюджетным назначениям. На заработную плату и начисления на оплату труда составили 622999,9 тыс. рублей, или 55,9 процента от общей суммы расходов, коммунальные услуги в сумме 93825,2 тыс. рублей или 8,4 процента от общей суммы расходов.
          Доля расходов, произведенных в рамках муниципальных программ, в 3 квартале 2025 года составила 88,4 процента от общей суммы расходов. Анализ в разрезе программ приведен в приложении № 7 к постановлению.
           В соответствие с утверждённой ведомственной структурой в отчётном году исполнение бюджета муниципального района по расходам осуществляло три главных распорядителя бюджетных средств – МКУ Комитет образования муниципального района, МУ Управление культуры  муниципального района, МУ Комитет по финансам  муниципального района,  и четыре  получатели бюджетных средств: Администрация муниципального района «Хилокский район», Совет муниципального района «Хилокский район», МКУ «Центр бухгалтерского учета и МТО» муниципального района «Хилокский район», Контрольно-счетный орган муниципального района «Хилокский район».
            Согласно  проекта постановления  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального района «Хилокский район» за 9 месяцев  2025 года утверждён профицит в сумме 8930,9 тыс. рублей, в том числе  за счет изменения остатков средств и погашения кредита ( 80841,1тыс.рублей - остаток на начало года; 83935,7 тыс.рублей -остаток на 01.10.2025г, погашение кредита – 5836,3 тыс.рублей).
              Согласно представленной информации о кредиторской задолженности по учреждениям муниципального района «Хилокский район» по состоянию на 01.10.2025 года кредиторская задолженность составила 44733,8 тыс.руб. (на 01.01.2025 г- 5406,3 тыс.руб.)., в том числе по учреждениям:
          - МУ Администрация муниципального района «Хилокский район» - 1749,1 тыс. руб;
          - МУ Комитет по финансам муниципального района «Хилокский район» - 1050,9 тыс. руб;
           - МУ Управление культуры  и молодежной политики муниципального района «Хилоксий район» -4798,5 тыс. руб;
           - МКУ Комитет образования муниципального района «Хилокский район» - 35348,8 тыс. рублей;
          - МКУ «Центр БУМТО» - 1641,6 тыс.руб;
- Совет муниципального района «Хилокский район» -14,6 тыс. руб;
- Контрольно-счетный орган муниципального района «Хилокский район» - 129,5 тыс.рублей.
 К уровню на начало года кредиторская задолженность  на 01.10.2026 года увеличелась  на 39327,5 тыс.рублей.
В соответствие со статьёй 12 Решения Совета муниципального района «Хилокский район» от 28.12.2024 года № 34.169 «О бюджете муниципального района «Хилокский район» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального района по состоянию на 01.01.2025 года установлен в размере, не превышающем 40 процентов от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета района без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, в соответствие со статьёй 107 Бюджетного кодекса РФ. 
Объем муниципального долга  по состоянию на 01.10.2025 г. составляет 18884,5 тыс. рублей.
В соответствие с пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервного фонда не может превышать 3 процента утверждённого общего объёма расходов. В соответствие со статьёй 9  Решения Совета муниципального района «Хилокский район» от 28.12.2024 года № 34.169 «О бюджете муниципального района «Хилокский район» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» расходование средств резервного фонда по разделу 0111 «Резервные фонды» зпланировалось в объёме 500,0 тыс. руб.    Исполнение за 9 месяцев  2025 года по резервному фонду  составило – 678,6 тыс.рублей или 75,6% к уточненным бюджетным назначениям.
           Представленный отчет по исполнению бюджета муниципального района «Хилокский район» за 9 месяцев 2025 года соответствует требованием бюджетного законодательства Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе. Сроки предоставления отчета соблюдены.
          Выполнив независимую внешнюю проверку проекта постановления «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального района «Хилокский район» за 9 месяцев 2025 год»  и подготовив настоящее заключение, Контрольно-счётный орган муниципального района «Хилокский район» предлагает врип Главе муниципального района «Хилокский район» принять и утвердить постановление  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального района «Хилокский  район»  за 9 месяцев 2025 года». Данное постановление разместить на сайте «Хилокского района» до 15 декабря 2025 года.


