Контрольно-счетный орган
Хилокского муниципального округа

673210, г.Хилок,  ул. Ленина, д.9                                                                                                                          тел. 21-6-11 


Отчет КСО Хилокского муниципального округа
 за 3 квартал 2026 года по контрольной деятельности

   В 3 квартале 2025 года Контрольно-счетным органом проведено 3 контрольных мероприятия, на основании распоряжении и плана работы Контрольно-счетного органа Хилокского муниципального округа на 2026 год:

- проверка эффективности использования выделенных средств из бюджета Забайкальского края на выполнение органами местного самоуправления полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев за 2025 год. Аудит в сфере закупок».
- проверка эффективности использования выделенных средств на финансовое обеспечение мероприятий по проведению капитального ремонта жилых помещений отдельных категорий граждан на территории Хилокского муниципального округа за 2025 год  (с.Харагун, с Л-Озеро, с.Хушенга,с.Бада, пгт. Могзон). Аудит в сфере закупок».
- проверка законности, правильности начисления и выплаты заработной платы и иных выплат муниципальным служащим, специалистам МУ Управление культуры и молодежной политики Хилокского  муниципального округа за 2024 год и 2025 год.

1) «Проверка эффективности использования выделенных средств из бюджета Забайкальского края на выполнение органами местного самоуправления полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев за 2025 год. Аудит в сфере закупок».

Проверяемый период-2025 год.
Вопросы контрольного мероприятия:
1. Анализ муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы реализации мероприятия, соблюдение условий порядка предоставления субвенции из бюджета Забайкальского края бюджету муниципального района «Хилокский район».
2. Анализ использования средств субвенции на осуществление отдельного государственного полномочия по организации проведения мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.                                 
3. Проверка соблюдения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок (аудит эффективности закупок).
4. Иные вопросы, касающиеся использования средств субвенций, выделенных на реализацию мероприятий. 
        1. Размер субвенции на финансовое обеспечение осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на 2025 год составил 7271272,00 рублей, в том числе:
- на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в сумме 7130872,00  рублей;
- на осуществление государственных полномочий в сумме 140400,00 рублей. 
        2.  Использованы бюджетные средства на 01.01.2026 года в сумме 6985745,25 рублей, что составляет 96,1% от предусмотренного объема бюджетных ассигнований. 
        3.  Нецелевого расходования бюджетных средств, выделенных в 2025 году годах на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, не выявлено.
4. На территории муниципального района «Хилокский район» полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в 2025 году осуществлял отдел экономики и сельского хозяйства администрации Хилокского района.
 Распоряжением Администрации муниципального района «Хилокский район» № 47-р от 25.03.2024 года «Об осуществлении государственных полномочий по организации проведения на территории муниципального района «Хилокский район» мероприятий по содержанию безнадзорных животных»  назначено возложение обязанностей  по исполнению переданных государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на ведущего специалиста по вопросам развития сельского хозяйства Ч.. Судя по формулировки в данном распоряжении эти обязанности были возложены на 2024 год (копия распоряжения прилагается). Аналогичный документ на 2025 год не издавался.
В ходе анализа муниципальных правовых актов установлено:
        - на территории Хилокского района постановлением Администрации муниципального района «Хилокский район» № 75 от 14.02.2023 года утвержден перечень мест, на которые запрещается возвращать животных без владельцев, и лиц уполномоченных на принятие решений о возврате животных без владельцев на прежние места их обитания. В связи с преобразованием муниципального района в Хилокский муниципальный округ данное постановление не приведено в соответствие в части наименования муниципального образования, должностей, устава.
- администрацией  района  не определено ответственное учреждение (организация, структурное подразделение и (или) должностное лицо органа местного самоуправления), по проведению мониторинга по определению количества животных без владельцев на территории Хилокского муниципального округа, что является нарушением пункта 4 Порядка Госветслужбы №47.
         5.  В представленных распоряжениях на перечисление средств субвенции на финансовое обеспечение осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев  есть некорректные формулировки,  юридические неточности:
- в преамбуле распоряжений указано соглашение, которое фактически уже не действовала в 2025 году, и согласно Порядка предоставления субвенции бюджетам муниципальных районов, муниципальных и городских округов Забайкальского края из бюджета Забайкальского края на реализацию государственного полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 18.06.2021 №210, не предусмотрено заключение соглашений на предоставление межбюджетного трансферта бюджетам муниципальных образований Забайкальского края, и в соответствии с подпунктом 17 пункта 10 постановления Правительства Забайкальского края от 20.02.2025 №77 «О мерах по реализации Закона о бюджете Забайкальского края на очередной финансовый год и плановый период» установлено, если нормативными правовыми актами Правительства Забайкальского края, устанавливающими порядок (правила) их предоставления, не предусмотрено заключение  таких соглашений, то соответственно оно не заключается. Поэтому в данных распоряжениях в преамбула необходимо  было ссылаться на 1915-ЗЗК от 24.02.2021 год «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных и городских округов Забайкальского края государственным полномочием по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев»,  на Закон Забайкальского края от 24.12.2024 № 2446-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2025 год и плановый период 2026 -2027 года», на постановление Правительства Забайкальского края № 442 от 13.08.2025 года  «О перераспределении бюджетных ассигнований направленных на финансовое обеспечение отдельных мероприятий в 2025 году»;
- в распоряжениях № 299-р от 18.11.2025года; № 350-р от 24.12.2025года  в названии распоряжения прописано наименование межбюджетного трансферта как «субсидия», в тексте отображена «субвенция».
         6. Анализом представленного годового отчета о проведенных мероприятиях по осуществлению государственного полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев по состоянию на 01.01.2026 года, установлены расхождения:
        - в отчете за 2025 год указано:
· количество утилизированных трупов животных без владельцев, по проверенным первичным документам и по актам сдачи-приемки оказанных услуг (далее – документы) фактически составило 61 животное на сумму 132590,21 рублей, в отчете по данной строке отображено – 0;
·  количество  пристроенных животных без владельцев новым владельцам животным по журналу движения животных в приюте составило -12 особей, по  журналу поступления и выбытия животных без владельцев  (приложение № 4 к техническому заданию) количество составило 9 особей, в отчете по данной строке отображено- 12;
· в отчете отображено количество отловленных животных без владельцев, находящихся в приюте на отчетную дату (на 01.01.2026) -123 особи, фактически данная цифра не подтверждена документально, так как представленный   перечень животных без владельцев, находившихся на содержание в приютах отображает общее количество отловленных животных, т. е заполнен не верно. Отсутствуют подписи сторон.
 7.Выборочным анализом представленных  первичных документов, установлено:
          -  представленный журнал поступления и выбытия животных без владельцев не соответствует приложению № 4 к техническому заданию по заключённым контрактам;
          -  форма акта отлова животных без владельцев не соответствует приложению № 2 к техническому заданию по заключённым контрактам;
          -  акты на уничтожение (утилизации) биологических отходов  не соответствуют приложению № 7  к техническому заданию по заключённым контрактам;
         -       представленный перечень животных без владельцев, находившихся на содержание в приютах оформлен ненадлежащим образом: отсутствует наименование документа, отсутствуют подписи сторон заказчика и исполнителя, и фактически отображает общее количество отловленных животных, а не находившихся в приютах по состоянию на 01.01.2026 года.
       8. Реализация отдельных государственных полномочий осуществлялась путем закупок товаров работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», методом запроса котировок.
Анализ заключения и исполнения муниципальных контрактов выявил следующее:
- в нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ, пункта 2.5. Контракта, Заказчик нарушил свои обязательства по оплате оказанных услуг по акту сдачи-приемки № 2 от 01.07.2025 года на 7 календарных дней (следовало оплатить не позднее 10.07.2025г), (п. 4.44 Классификатора нарушений). Данное нарушение содержит признаки административного нарушения по части 8 статьи 7.30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 07.06.2025г).

Предложения по результатам проверки (рекомендации):
Администрации Хилокского муниципального округа:
-   принять нормативный правовой акт, который бы возлагал обязанность на должностных лиц структурного подразделения исполнять переданные государственные полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев с животными без владельцев или определял бы порядок действий, а также перечень документов необходимых к исполнению для осуществления организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению животными без владельцев Администрацией округа на текущий год либо с учетом и  последующих лет;
-  в соответствии с пунктом 4 Порядка Госветслужбы 47 администрации  округа  определить ответственное учреждение (организация, структурное подразделение и (или) должностное лицо органа местного самоуправления), по проведению мониторинга по определению количества животных без владельцев на территории Хилокского муниципального округа;
- в связи с преобразованием в Хилокский муниципальный округ нормативно-правовые документы касающихся осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев привести в соответствие  уставом Хилокского муниципального округа;
-    распоряжения на перечисление денежных средств из бюджета Хилокского муниципального округа составлять корректно, юридически грамотно, основываясь на действующие нормативно-правовые акты;
        - осуществлять сплошную проверку всех первичных учетных документов, предоставляемых исполнителем муниципального контракта, на предмет их полноты, достоверности, состава оказанных услуг, а также соответствия с формами (бланками), являющимися приложениями к муниципальному контракту;                                              
         - принять меры по недопущению впредь выявленных в ходе проверки фактов представления недостоверной информации в отчетных формах об использовании субвенции в Государственную ветеринарную службу Забайкальского края;
-  усилить контроль за соблюдением требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд, а также принять меры к недопущению нарушений.
- специалисту осуществляющему обязанности по выполнению государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев оперативно предоставлять заявки на финансирование из бюджета Забайкальского края, готовить распоряжения на перечисление денежных средств, осуществлять  постоянный контроль за своевременностью оплаты подрядчику, т.е работать на «опережение», чтобы не допускать фактов не своевременной оплаты исполнителю в нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ,  и условий Контракта.
Информацию о реализации предложений предоставить в Контрольно-счетный орган Хилокского муниципального округа в срок до 01.09.2026 года.

2) Проверка эффективности использования выделенных средств на финансовое обеспечение мероприятий по проведению капитального ремонта жилых помещений отдельных категорий граждан на территории Хилокского муниципального округа за 2025 год  (с.Харагун, с Л-Озеро, с.Хушенга,с.Бада, пгт. Могзон). Аудит в сфере закупок».

Проверяемый период- 2025 год.
Вопросы контрольного мероприятия:
1. Анализ нормативно -правовых актов, регулирующих вопросы реализации мероприятия по проведению капитального ремонта жилых помещений отдельных категорий граждан.
2. Анализ использования средств дотации из бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных районов, муниципальных и городских округов Забайкальского края на финансовой обеспечение реализации мероприятий по проведению капитального ремонта жилых помещений отдельных категорий граждан.                                 
3. Проверка соблюдения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок (аудит эффективности закупок).
4. Иные вопросы, касающиеся использования средств дотации, выделенной на реализацию мероприятий. 

Выводы по результатам проверки:

        1. Размер дотации на финансовое обеспечение мероприятий по проведению капитального ремонта жилых помещений отдельных категорий граждан на территории Хилокского муниципального округа за 2025 год составил 3648216,00 рублей.
        2.  Использованы бюджетные средства на 01.01.2025 года в сумме 3648216,00 рублей, что составляет 100% от предусмотренного объема бюджетных ассигнований. 
       3.  Нецелевого расходования бюджетных средств, выделенных в 2025 году на финансовое обеспечение мероприятий по проведению капитального ремонта жилых помещений отдельных категорий граждан на территории Хилокского муниципального округа за 2025 год, не выявлено.
       4. Анализом представленного отчета о расходовании средств и объемах выполненных работ по установленной форме нарушений не установлено.
       5. В нарушение законодательства о контрактной системе в  сфере закупок 44-ФЗ,  по двум  поселениям «Бадинское», «Могзонское» на момент заключения договоров по капитальному ремонту жилых помещений отдельных категорий граждан позиции не размещены в плане-графики закупок за 2025 год по бюджетной классификации  802-1006- 0000004927-323. В плане-графике закупок информация о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, указывается отдельными строками по каждому объекту закупки. Внесение изменений в соответствии с частью 8 статьи 16  № 44-ФЗ  закупки администрациям сельского поселения «Бадинское» и городского поселения «Могзонское» не внесены в полном объеме. Данное нарушение содержит признаки административного нарушения по части 1 ст. 7.30.1 КоАП РФ КоАП РФ «Нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок».
         6. По трем поселениям «Линево-Озерское», «Бадинскому», «Могзонскому» установлены нарушения части 13.1 статьи 34 Федерального Закона № 44-ФЗ, которые содержат признаки административного нарушения по части 8 статьи 7.30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 07.06.2025г):
-  по сельскому поселению «Линево-Озерскому»  Заказчик нарушил свои обязательства по оплате оказанных услуг по акту сдачи-приемки № 1 от 11.08.2025 года на 5 календарных дней (следовало оплатить не позднее 20.08.2025г, оплачено 25.08.2025 года), (п. 4.44 Классификатора нарушений); 
-   по сельскому поселению «Бадинскому»  Заказчик нарушил свои обязательства по оплате оказанных услуг по акту сдачи-приемки № 1 от 07.11.2025 года на 3 календарных дня (следовало оплатить не позднее 18.11.2025г, оплачено 21.11.2025 года  ), (п. 4.44 Классификатора нарушений);
- по городскому поселению «Могзонское» Заказчик нарушил свои обязательства по оплате оказанных услуг по акту сдачи-приемки № 1 от 15.09.2025 года на 5 календарных дней (следовало оплатить не позднее 24.09.2025г, оплачено 29.09.2025 года), (п. 4.44 Классификатора нарушений).
        По результатам контроля установлено, что вышеуказанные нарушения в сфере закупок связаны с :
         -   незнанием или ошибочным толкованием должностными лицами заказчиков требований законодательства о контрактной системе;
[bookmark: _GoBack]         -        ненадлежащей организацией документооборота и внутриорганизационных процессов, в том числе неслаженностью работы специалистов, несвоевременным направлением заявок на получение финансирования, преждевременным подписанием документов о приемки товаров, работ и услуги без предварительного обеспечения наличия необходимого финансирования. Необходимо отметить, что в условиях контракта (договора) устанавливают минимальный срок на приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, например 3-5 дней, при этом имеют возможность установить срок приемки до 20 рабочих дней  в течении, которого могут качественно осуществить приемку и обеспечить наличие необходимого для оплаты финансирование.
Предложения по результатам проверки (рекомендации):
Администрации Хилокского муниципального округа:
-  усилить контроль за соблюдением требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд, а также принять меры к недопущению выявленных нарушений. Обеспечить надлежащее и своевременное планирование закупок, своевременно вносить изменения в планы-графики закупок. Должностным лицам, курирующим реализацию, того или иного мероприятия  по освоению выделенных средств, осуществлять контроль за своевременностью оплаты с даты подписания акта выполненных работ и своевременностью финансирования.

3) Проверка законности, правильности начисления и выплаты заработной платы и иных выплат муниципальным служащим, специалистам МУ Управление культуры и молодежной политики Хилокского  муниципального округа за 2024 год и 2025 год.

Проверяемый период: 2025 год и 2026 год.
         1. Представленные табеля учета рабочего времени  соответствуют Методическим указаниям по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями (утверждены приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н в ред. от 15.06.2020г) (далее – Методические указания) (форма 0504421). 
         2. Представленные  приказы о приеме на работу,  об увольнении, о предоставлении отпуска  соответствуют унифицированным формам утвержденным постановлением Госкомстата от 05.01.2004 г № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», в нарушении данных форм в некоторых приказах нет росписи ознакомления специалиста        
         3.  При установлении доплат, выплат премий в пределах доведенного фонда оплаты труда не прилагаются обоснования наличия сложившейся экономии труда на дату назначение той или иной выплаты, в нарушения применяемых положений об оплате труда.
         4. Бухгалтером МКУ «Центр БУМТО»,  проверки не предоставлены банковские документы (выписки, платежные поручения) за три месяца 2024 года (сентябрь, октябрь, декабрь) и 8 месяцев 2025 года (с мая по декабрь), документы подшиты в разнобой, не рассортированы по датам,  некоторые в перевернутом виде.
         
                Предложения и меры реагирования.

           1. При формировании приказов на установлении доплат, выплат премий в пределах доведенного фонда оплаты, осуществлять согласование с  бухгалтером обслуживающего учреждение, с приложением расчета по экономии фонда оплаты труда.
2. Руководителю муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского учета и материально-технического обеспечения» рассмотреть вопрос о применении  дисциплинарного взыскания, согласно статьи 192 Трудового кодекса РФ, к бухгалтеру ответственному за составление отчетности в данный период, информацию предоставить в Контрольно-счетный орган Хилокского муниципального округа до 15 октября 2026 года.                                        







          

