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19 июня 2020 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия проекта решения Совета муниципального района «Хилокский район» «Об определении границ территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории муниципального района «Хилокский район»
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального района «Хилокский район» и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального района «Хилокский район», утверждённым постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 17 марта 2017 года № 185, отделом экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» проведена оценка регулирующего воздействия проекта решения Совета муниципального района «Хилокский район» «Об определении границ территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории муниципального района «Хилокский район» (далее – проект решения).

Разработчиком проекта решения является отдел экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район».
Проект решения разработан во исполнение пункта 1.1 протокола рабочей встречи в режиме ВКС под председательством и. о. руководителя Региональной службы по тарифам и ценообразованию Забайкальского края Е.А. Морозовой «О подведении итогов рабочей встречи в режиме ВКС, проведённой 16 января 2020 года, о приведении нормативных правовых актов, регулирующих розничную продажу алкогольной и спиртосодержащей продукции, в соответствие с действующим законодательством» от 17 марта 2020 года (пункт 1.1 «Продолжить работу по актуализации схем границ территорий, прилегающих к организациям и объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, и увеличению границ территорий, прилегающих к организациям и объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, не менее 100 метров до торговых объектов продажи алкогольной продукции и предоставить информацию о проделанной работе в РСТ Забайкальского края»), в целях снижения алкоголизации населения.
Проект решения подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и законом Забайкальского края от 26 декабря 2011 года № 616-ЗЗК «Об отдельных вопросах реализации Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».

Действие проекта решения распространяется на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности, осуществляющие или планирующие осуществлять розничную продажу алкогольной продукции.
Проектом решения предлагается изменить способ измерения расстояния до границ прилегающих территорий, и увеличить расстояние до границ территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории муниципального района «Хилокский район», утверждённые решением Совета муниципального района «Хилокский район» от 16 августа 2018 года № 10.95.  
Так, решением Совета муниципального района «Хилокский район» от 16 августа 2018 года № 10.95: 
способ расчёта расстояния от организаций и объектов, на прилегающих территориях которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до границ прилегающих территорий, установлен по радиусу от центрального входа, учитывая обособленную территорию при наличии таковой, границы которой обозначены ограждением,
минимальное значение расстояния от организаций и объектов, на прилегающих территориях которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до границ прилегающих территорий, установлено в диапазоне от 30 до 200 метров для разных поселений.

В разработанном проекте решения предлагается:

способ расчета расстояния от зданий, строений, сооружений, помещений, объектов и мест, на прилегающих территориях к которым не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, определить по пешеходной зоне от входа для посетителей на обособленную территорию (при наличии обособленной территории) либо от входа для посетителей в здание, строение, сооружение, помещение (при отсутствии обособленной территории) до входа для посетителей в торговый объект, 
минимальное значение расстояния от организаций и объектов, на прилегающих территориях которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до границ прилегающих территорий, установить в размере 100 метров, за исключением некоторых объектов города Хилок, для которых данный показатель предлагается установить в размере 40 метров. 
В рамках оценки регулирующего воздействия в период с 29 мая 2020 года по 11 июня 2020 года в отношении проекта решения проведены публичные консультации. Проект решения и перечень вопросов по нему были размещены на официальном сайте муниципального района «Хилокский район», уведомление о проведении публичных консультаций направлено в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае и Забайкальского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».

По итогам публичных консультаций в отношении проекта решения  поступили позиции, замечания и предложения от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае.
Уполномоченный выразил отрицательную позицию по проекту решения, приведя следующие доводы:

1. Реализация рассматриваемой инициативы повлечет следующие негативные последствия, несоизмеримые с возможным положительным социальным эффектом: 

-сокращение количества легальных предпринимателей, занимающихся розничной продажей алкогольной продукции; 

-сокращение доходов субъектов предпринимательства, осуществляющих легальную розничную продажу алкогольной продукции на территории района;

-рост безработицы в районе;

-сокращение поступления налогов, взносов и иных платежей, поступающих от соответствующих субъектов предпринимательства;

-рост объемов нелегального оборота алкогольной продукции.
2. Требуется не менее года с момента принятия правового акта. Переходный период требуется для решения вопроса о перепрофилировании деятельности соответствующих объектов либо об их закрытии, а также для истечения срока действия большинства лицензий на розничную продажу алкогольной продукции. 
3. Необходимо в пояснительной записке к проекту решения указать развёрнутую информацию о количестве субъектов предпринимательской деятельности, чьи права в случае принятия решения будут нарушены, а также указать, какие решения будут предложены субъектам предпринимательской деятельности, чей адрес вынужден будет закрыться в случае принятия рассматриваемого документа.
4. При принятии решения не была учтена оценка дополнительных расходов субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность на территории муниципального района.
В ходе проведения согласительных процедур (в телефонном режиме) администрацией муниципального района «Хилокский район» выдвинуты следующие аргументы:

 При разработке проекта решения администрация района исходила из необходимости сохранения действующей торговой инфраструктуры. В связи с принятием решения Совета муниципального района «Хилокский район» «Об определении границ территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории муниципального района «Хилокский район» ни один торговый объект, в настоящее время реализующий алкогольную продукцию, не утратит право на данный вид деятельности. Это обусловлено изменением способа измерения расстояния до границ прилегающих территорий. Данная позиция направлена в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае письмом от 08 июня 2020 года № 1657. Для проверки данной информации к письму приложен перечень всех субъектов, реализующих алкогольную продукцию с указанием мест осуществления продажи алкоголя. 
Кроме того, в соответствии с пунктом 11 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» если место нахождения стационарного торгового объекта организации, осуществляющей розничную продажу алкогольной продукции, или место нахождения объекта общественного питания организации, осуществляющей розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, в период действия лицензии перестает соответствовать особым требованиям к розничной продаже алкогольной продукции, то такие организации вправе продолжать осуществлять деятельность по розничной продаже алкогольной продукции или розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в данных стационарном торговом объекте или объекте общественного питания и возникшие ограничения к ним не применяются. Этим же подпунктом предусмотрена возможность продления срока действия лицензии без учёта возникших в течение срока действия лицензии ограничений, но не более чем на пять лет.
От Забайкальского регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» и других участников публичных консультаций предложения и замечания не поступили. Отчёт о проведении публичных консультаций прилагается.
В ходе процедуры оценки регулирующего воздействия установлено, что проект НПА содержит следующие положения, вводящие избыточные ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности:
Перечень организаций и объектов, расположенных на территории муниципального района «Хилокский район», на прилегающих территориях к которым не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания (приложение № 1 к проекту решения) содержит учреждения культуры.    

Схемы границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории муниципального района «Хилокский район» (приложение № 2 к проекту решения) содержат схемы границ прилегающих территорий к объектам культуры, а именно схемы №№ 73-91.
Указанные ограничения противоречат положениям пункта 8 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ, статьи 3 закона Забайкальского края от 26 декабря 2011 года № 616-ЗЗК, в которых не содержится запрета на розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территориях, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и (или) пользовании юридических лиц независимо от организационно-правовой формы и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в области культуры. Также действующее законодательство не наделяет органы местного самоуправления устанавливать дополнительные ограничения мест розничной продажи алкогольной продукции.
В то же время, на территории села Бада имеется Военный гарнизон, на прилегающей территории к которому не допускается реализация алкогольной продукции в соответствии с подпунктом 10 пункта 2 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ. Проектом решения гарнизон не учтён в составе объектов, на прилегающих территориях к которым не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, схема границ прилегающей территории к гарнизону не составлена.
Таким образом, отдел экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» делает вывод, что проект решения содержит положения, вводящие избыточные запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, и предлагает разработчику нормативного правового акта доработать проект решения с учётом изложенных замечаний.
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