ВВЕДЕНИЕ.


Разработка Схемы территориального планирования муниципального района «Калганский район» осуществлялась в соответствии с договором на выполнение научно-исследовательских работ между администрацией муниципального района «Калганский район», Главным управлением архитектуры и градостроительства Администрации Читинской области и ООО «Научно-исследовательский и проектный институт территориального планирования и управления» (НИПИ Терплан)  № 052-ДГ/05 от 22.08.2005г. Предметом договора является разработка документов территориального планирования района.


В подготовке и обсуждении результатов научного отчета, содержащего обоснование проекта схемы территориального планирования муниципального района, приняли участие:

- специалисты ООО «НИПИ Терплан»;

- специалисты Администрации муниципального района и Главного управления архитектуры и градостроительства Администрации Читинской области, главы муниципальных образований – городских и сельских поселений района;

- специалисты федеральных органов государственной власти, подразделения которых расположены на территории Читинской области;

- привлеченные к работе специалисты научных и образовательных учреждений.


Требования к составу Схемы территориального планирования муниципального района устанавливаются Градостроительным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ФЗ-131).


В соответствии со статьей 18 Градостроительного кодекса РФ Схема территориального планирования муниципального района включает в себя карты (схемы) планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

1) объектов электро- и газоснабжения в границах муниципального района;

2) автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района;

3) иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления муниципального района.


Согласно 131-ФЗ к вопросам местного значения (полномочиям) муниципального района относятся:

«4) организация в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений;

5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

11) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

12) организация оказания на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;   

14) организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.»

Следовательно, к объектам местного (районного) значения, размещение которых планируется в Схеме территориального планирования муниципального района, относятся следующие объекты:

- объекты электро- и газоснабжения в границах муниципального района (кроме объектов, расположенных в населенных пунктах поселений);

- автомобильные дороги общего пользования между населенными пунктами, мосты и иные транспортные инженерные сооружения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района (за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения);

- объекты районного значения, предназначенные для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

- объекты охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;

- объекты начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, объекты дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также объекты для отдыха детей в каникулярное время;

- объекты по оказанию на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи и амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

- объекты по утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов;

- объекты библиотечного обслуживания поселений.


Помимо материалов о планируемом размещении объектов капитального строительства районного значения градостроительное законодательство устанавливает другие требования к составу разрабатываемых материалов.


Эти материалы должны содержать необходимую информацию об использовании территории района, возможных вариантах ее развития и ограничения ее использования. В составе документа должны быть аналитические материалы комплексной оценки территории и размещаемых на ней объектов капитального строительства.


В соответствии с заданием на выполнение работ и требованиями градостроительного законодательства цель территориального планирования района обосновывается следующим образом.
Как и любой другой документ территориального планирования, настоящая схема территориального планирования муниципального района должна начаться с определения цели территориального планирования. Цель должна быть сформулирована таким образом, чтобы она соответствовала законодательным установлениям, предъявляемым к содержанию документа. Цель должна включать положения, обусловленные необходимостью комплексных решений.

Таким образом, возможно следующее формулирование цели территориального планирования муниципального района: «Целью территориального планирования муниципального района является определение размещения и параметров объектов капитального строительства районного значения (автодорог, линий электропередачи, объектов социального обслуживания) исходя из осознанных местным сообществом и предполагаемых в результате научных исследований перспективных вариантов развития территории муниципального района как комплексного объекта со своими уникальными территориальными возможностями».    

Поскольку территория муниципального района делится между поселениями, являющимися самостоятельными муниципальными образованиями, цели территориального планирования района не могут формулироваться в отрыве от целей территориального планирования поселений. 

Органы местного самоуправления поселений обладают самостоятельной компетенцией на решение вопросов местного значения и правом на осуществление территориального планирования путем разработки генеральных планов поселений.

Исходя из этих условий, цель территориального планирования может быть дополнена следующим образом: «Целью территориального планирования муниципального района является создание инфраструктуры, обеспечивающей равные условия для конкурентного саморазвития составляющих его территорий сельских поселений». 


В процессе реализации поставленной цели решались следующие основные задачи:

- изучить территорию района как совокупность территориальных ресурсов;

- исследовать территориальные возможности района, в том числе по территориям городских и сельских поселений;

- определить ограничения использования территории района в градостроительных целях;

- изучить комплексное развитие территории района и оценить размещение существующих объектов капитального строительства районного значения;

- на основе сбора и компьютерной обработки информации, ее графической фиксации и комплексного анализа подготовить, обсудить с общественностью и согласовать с администрацией муниципального района концепцию стратегического плана развития территории района, основанную на принципе комплексного использования имеющихся территориальных ресурсов и результатах анализа социально-экономического положения района;

- опираясь на данную концепцию на последующих стадиях работы разработать рекомендации по вариантам социально-экономического развития района;

- на основе разработанного и обсужденного вариативного стратегического плана развития района разработать документ территориального планирования муниципального района, включающего соответствующие обоснования принимаемых решений.

ГЛАВА 1. ИНФОРМАЦИЯ О СОСТОЯНИИ ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА, О ВОЗМОЖНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ ЕЕ РАЗВИТИЯ И ОБ ОГРАНИЧЕНИЯХ ЕЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ.

Данная глава определяет, как используются территориальные ресурсы района  (земля и расположенные на ней или под ее поверхностным слоем природные объекты и объекты капитального строительства). 

В данной главе:
1. Определено распределение, местоположение и объемы использования земель различных категорий природных объектов и объектов капитального строительства в границах муниципального района.
2. Установлены ограничения по использованию земель различных категорий и расположенных на них или под их поверхностным слоем природных объектов и объектов капитального строительства.
3. Оценена деятельность органов государственной власти и местного самоуправления, субъектов экономической деятельности и населения по использованию территориальных ресурсов в период, предшествующий разработке настоящего документа.
1.1. КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА.

Калганский административный район расположен в юго-восточной части Читинской области, занимает территорию в 3,233 тыс.кв.км ( по данному показателю район занимает последнее, 28 место среди подобных муниципальных образований  Читинской области). Граничит на севере и северо-востоке с Нерчинско-Заводским районом, на севере – с Газимуро-Заводским районом, на северо-западе и западе - с Александрово-Заводским районом, на юге  - с Приаргунским районом, на востоке (по р.Аргунь)  - с Китаем. Из общей протяженности границ более 340 км около 40 км  приходится на границу с зарубежным государством, что дает определенные выгоды для экономико-географического положения района.

 
На территории района проживает чуть более 10 тыс.человек (на 01.01.06г.). административный центр – с.Калга. Всего на территории района 11 поселений с 12 населенными пунктами.


По степени освоенности и характеру использования территории район относится к слабоосвоенным. Средняя плотность населения составляет 3.1 чел./км²; при этом основная часть населения сосредоточена в юго-восточной половине района.


Транспортная освоенность слабая, на территории района нет железных дорог и автодорог федерального значения.

Климат района характеризуется как резкоконтинентальный, с недостаточным увлажнением, особенно в зимний и весенний сезоны года. Суммарная солнечная радиация составляет 112-118 ккал/см², годовой радиационный баланс 42-44 ккал/см². Зима холодная, малоснежная, продолжительностью до 180 дней; среднеянварская температура воздуха составляет -26ºС, -28ºС, но в последние 4 года январь теплее на 1º-2º. Минимальное значение зимней температуры воздуха -53ºС. Лето теплое, его продолжительность до 112 дней; среднеиюньская температура воздуха составляет +18º, +20º при максимальном значении до +40 ºС. Общая сумма активных температур (≥+10 ºС ) колеблется от 1700º до 1750º. Среднегодовая температура воздуха составляет -26 ºС , что способствует сохранению многолетней мерзлоты, имеющей здесь островной характер распространения. Ввиду господства в течение года ясных и малооблачных типов погод здесь довольно большой показатель солнечного сияния, достигающий 2500-2600 часов (это заметно больше, чем в одноширотных территориях РФ).


Годовая сумма осадков, по многолетним данным, составляет 394 мм(с.Калга), в горах – до 400 мм и более. На 5 зимних месяцев в среднем приходится 25 мм осадков (6,3% от годового показателя); именно поэтому высота снежного покрова в районе составляет, в среднем, 10-12 см, а на открытых участках благодаря выдуванию, высокой солнечной инсоляции и сублимации снега снежный покров может отсутствовать уже к концу зимы- началу весны. Зато летом, особенно во второй половине июля и в августе, осадков много, что приводит к формированию на реках паводков, а то и к наводнениям.


Продолжительность безморозного периода по годам колеблется и в среднем составляет 110-120 дней; продолжительность вегетационного периода достигает 150-160 дней.


По характеру рельефа район делится на две части (условная линия проходит от с.Чупрово к с.Калга и далее к с.Верхний Калгукан): северо-западную и юго-восточную.


На северо-западе преобладают среднегорья Нерчинского  и отрога Кличкинского хребтов; на границе с Александрово-Заводским районом находится высочайшая отметка рельефа – г.Кутомарская (1447 м). В юго-восточной половине района преобладают низкогорья отрога Кличкинского хребта с высотами менее 900-1000 м; здесь же в приграничной полосе расположена часть Северо-Аргунской впадины забайкальского типа, к которой приурочена самая низкая отметка в рельефе Калганского района (482 м вблизи устья р.Нижняя Борзя). Именно юго-восточная половина района является наиболее заселенной и освоенной.


Почвы. по территории разнообразны: в юго-восточной половине района преобладают глубокопромерзающие горные черноземы с их разновидностями (мучнисто-карбонатные, малокарбонатные и бескарбонатные), а также аллювиально-луговые глубокопромерзающие; в северо-западной половине преобладают мерзлотно-таежные дерновые и мерзлотные лугово-лесные почвы. Меньшее распространение в районе имеют болотные почвы. Большинство типов почв по механическому составу относится к средне- и тяжелосуглинистым. Самыми плодородными являются все разновидности черноземных почв, у которых содержание гумуса может достигать 5-7%.


Водные ресурсы. Внутренние воды района представлены как поверхностными, так и подземными водами. Гидрографическая сеть в районе в целом развита, и вся она относится к бассейну р.Аргунь, а она, в свою очередь, – к бассейну р.Амур, впадающей в Тихий океан. Аргунь – самая крупная река района, которому принадлежит ее 40-километровый участок. Левыми притоками Аргуни на территории района являются: р.Средняя Борзя (верхнее и нижнее течение), р.Нижняя Борзя (часть верховья и ее небольшие правые притоки); р.Верхняя Борзя тоже является левым притоком Аргуни, но на территории Калганского района протекают лишь два ее левых притока – р.Донинская Борзя (с ее притоками р.Янки) и р.Калга (верхнее и среднее течение) и ее правый приток Калгукан. Все перечисленные притоки Аргуни немноговодны и зимой перемерзают. Вода рек по химическому составу относится к гидрокарбонатному классу.


Озер на территории района немного, и они невелики как по площади, так и по глубине. Большая их часть приурочена к пойме р.Аргунь,  и по происхождению они старичные. 


Лесные ресурсы в районе ограничены как по площади, так и по их практическому использованию. Основные площади лесов сосредоточены в его северо-западной половине, причем, в основном, в горах. Здесь произрастают лиственница, лиственнично-березовые и березовые леса. Лиственница представлена ее даурским видом (другое название – Гмелина), а береза двумя основными видами: даурская и плосколистная. Обе древесные породы не представляют интереса для промышленных заготовок, а используются местным населением для строительства и заготовок дров. Большую часть территории района занимают лесостепи и (местами) степные участки, которые представляют интерес в сельскохозяйственном отношении (пастбища, сенокосы, пашни).


Минерально-сырьевые ресурсы. Калганский район обладает многими полезными ископаемыми, начиная от редких драгоценных металлов и кончая строительными материалами. Металлические полезные ископаемые приурочены к уран-золотополиметаллическому минерагеническому поясу Читинской области, пересекающему левобережье Приаргунья. Рудные минералы здесь представлены голенитом,сдалеритом, пиритом, золотом и другими компонентами.


По уровню экономического развития  Калганский район характеризуется с середины 1990-х годов как аграрный. Он специализируется на выращивании зерновых, картофеля, овощей, а также на животноводческих отраслях (крупный рогатый скот, овцеводство, свиноводство, птицеводство и коневодство). Динамика отраслей АПК неоднозначная. В частности, в 2006 году, по сравнению с 2005 годом,  в связи с неурожаем зерновых упало производство муки (со 122 до 93 тонн), а вместе с этим снизилось и производство хлеба и хлебобулочных изделий (со 106 до 86 тонн); уменьшилось поголовье крупного рогатого скота (с 10393 до 10165 голов). В то же время проявилась положительная динамика в таких показателях как производство мяса (с 2121 до 2129 тонн), молока (с 6448 до 6686 тонн), яиц (с 1942 до 2012 шт); увеличилось поголовье свиней (с 4391 до 5705 голов), овец и коз (с 12267 до 12505 голов).


Всего по району на 01.01.2007 год насчитывается 138 организаций и 93 индивидуальных предпринимателя, учтенных  в Статистическом регистре хозяйствующих субъектов. Организациями в 2006 году произведено товаров и услуг на 356650 тыс.руб., в том числе добыча полезных ископаемых на 314915 тыс.руб. и обрабатывающими предприятиями  на 2228 тыс.руб. Производство теплоэнергии увеличилось с 19,8 до 22,3 тыс.Гкал, в 2006 году произведена вывозка древесины в объеме 0,7 тыс.м³.


Из видов транспорта главным является автомобильный. Протяженность автодорог общего пользования составляет 310 км, а главной является дорога Борзя-Нерчинский Завод, которая проходит через с.Калга и имеет выход на автотрассу федерального и международного значения Чита- Забайкальск-Китай.


Районным центром является с.Калга, расположенное в 581 км от областного центра; численность населения (по итогам переписи 2002 года) 3735 чел. Имеется еще 10 населенных пунктов: Бура, Верхний Калгукан, Доно, Запокровский, Кадая, Козлово, Нижний Калгукан, Средняя Борзя, Чингильтуй, Чупрово.   

Сельское хозяйство района носит ярко выраженную пригородную специализацию, входит в молочно-овощную сельскохозяйственную зону и является наиболее освоенным в сельскохозяйственном отношении (доля используемой пашни здесь 57,96%, а в области – 32%).

Занимая около 1% территории области, район до недавнего времени производил 1,62% картофеля, 0,96% овощей, 3,93% мяса, 2,82% молока в области.  

Энергоснабжение района осуществляется от Читинской энергосистемы по ВЛЭП – 110 кВ, 35 кВ и 10 кВ и подстанциями 6, 10/0,4 кВ.

Развитие социальной инфраструктуры характеризуется средней обеспеченностью населения социальными услугами.


Экологическое состояние района в целом удовлетворительное. С 1990-х годов заметно снизилось загрязнение от горнодобывающих предприятий и обслуживающих их транспортных средств, а также от уменьшения загрязнения рек химикатами сельскохозяйственного назначения за счет уменьшения пользования ими. Радиационный фон в районе в пределах нормального. Вблизи всех населенных пунктов имеет место загрязнение бытовыми отходами, которые не вывозятся и не утилизируются.


Малые реки относятся, в основном, к  III классу качества вод, т.е.умеренно загрязненные. Более загрязнена р.Аргунь органическими веществами, фенолами, нефтепродуктами, ионами цветных металлов; в отдельные годы эта река соответствует IY классу качества воды, т.е.загрязненная, в чем значительная доля приходится на соседний Китай. На р.Аргуни эпизодически в зимний период в воде может появляться дефицит кислорода, отчего происходят заморы рыбы.

1.2. СОВРЕМЕННОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА.

1.2.1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ.
Калганский муниципальный район – территориальное образование, располагающее разнообразными территориальными ресурсами. Основным видом территориальных ресурсов являются земли, расположенные в границах муниципального района. Значительная доля земель используется в различных целях. Использование земель в различные периоды существования муниципального района отличалось от современного использования.

Последние обобщенные данные по использованию земель получены при проведении работ по организации кадастрового учета земель в 2001 году (Схема кадастрового деления, Кадастровая схема Калганского района Читинской области, Росземкадастр, ФГУ «Земельная кадастровая палата» по Читинской области, М 1:100000).

При определении целевого использования земель района применялись материалы по распределению земель сельскохозяйственного назначения и материалы по установлению предполагаемых границ земель поселений, выполненные в разные годы читинскими землеустроительными организациями.

Учтены результаты некоторых локальных работ по инвентаризации и учету земель на  территории района. 

Земли поселений отграничиваются от земель иных категорий границами населенных пунктов, входящих в состав поселений. Земли поселений ни в одном населенном пункте района не обособлены, а границы не установлены в соответствии с действующим законодательством. Данные приведены по предложениям, содержащимся в землеустроительных проектах, выполненных в предыдущем десятилетии.

1.2.2. ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ДЕЛЕНИЕ. ГРАНИЦЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ.

Формирование территорий городских и сельских поселений, в соответствии с действующим законодательством, производилось на основе закрепления их границ, путем разработки соответствующих картографических описаний, состав и содержание которых, а также порядок их утверждения определялся органами государственной власти Читинской области.

Федеральный закон устанавливает требования к формированию территорий сельских поселений (ФЗ-131 Глава 2, статьи 10-13). В связи с тем, что законом предусматриваются особые условия установления границ на территориях с низкой плотностью населения, Правительством РФ установлены территории, относящиеся к территориям с низкой плотностью населения. На таких территориях формируются так называемые межселенные территории, не относящиеся к территории городских и сельских поселений.

На территории Калганского муниципального района межселенных территорий нет.

При установлении  2004 году границ муниципальных образований – городских и сельских поселений учитывалось существующее кадастровое деление территории муниципального района, а также предложения органов местного самоуправления и населения района (Схема (картографическое описание) границ муниципальных образований Калганского муниципального района Читинской области, Приложение к Закону Читинской области «Об установлении границ, наименований вновь образованных муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения в Читинской области», М 1:150000). 


При установлении границ муниципальных образований соблюдались следующие условия:


1. Городские и сельские поселения агрегировались, как правило, из двух-трех (реже четырех) населенных пунктов и прилегающих к ним территорий. Один из населенных пунктов с наибольшей численностью населения определялся как административный центр поселения. При этом соблюдалось условие о предельной удаленности населенных пунктов от административного центра поселения.


2. К территориям традиционного природопользования относились земли сельскохозяйственного назначения, расположенные в населенных пунктах,  которые использовались субъектами экономической деятельности. Как правило, границы сельхозугодий за последние десятилетия не претерпели существенных изменений, в том числе и в результате преобразования отношений собственности на землю.  Фактическое сокращение вовлечения сельхозугодий в экономическую деятельность в течение последних десяти лет также не привело к изменению юридических границ землепользований. Поэтому на первом этапе эти границы рассматривались как базовые. 


Таким образом, формирование границ поселений осуществлялось в соответствии с ранее утвержденной землеустроительной документацией, что позволяет учесть интересы землепользователей.


3. Разграничение между поселениями земель лесного фонда осуществлялось по принципу максимального их тяготения к сопредельным населенным пунктам. Деление таких территорий на части производилось по искусственным и естественным рубежам (линиям электропередачи, автодорогам, лесным дорогам и тропам, руслам рек, водоразделам).


Таким образом, осуществлялось полное разграничение территорий районов между поселениями.


Проведенный нами анализ первично установленных границ, а также предложения органов местного самоуправления городских и сельских поселений, избранных в 2004 году, свидетельствуют о необходимости уточнения границ некоторых поселений с учетом особенностей использования земель местным населением в хозяйственных целях. В основном это касается мест традиционного использования земель для сенокошения и выпаса скота. 


На основе указанных предложений и уточнения материалов использования земель по космическим снимкам территории района нами были предложены соответствующие описания границ муниципальных образований (Схема 1.1. Схема существующих и планируемых границ муниципальных образований). 


На основе анализа развития территории района,  содержащегося в настоящем документе (п. 1.3.9. и п. 1.5.2.), были сделаны предложения по вариантам изменения территориального деления, обеспечивающем выравнивание ресурсных возможностей муниципальных образований – городских и сельских поселений.


Эти варианты подлежат обсуждению заинтересованными органами местного самоуправления и населением и могут послужить основанием для изменения границ поселений в установленном законом порядке.

В границах Калганского района образовано 10 сельских и 1 городское поселение: 

МО «Буринское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Бура (административный центр);

МО «Верхне-Калгуканское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Верхний Калгукан (административный центр);
МО «Доновское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Доно (административный центр);

МО «Калганское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Калга (административный центр);

МО «Козловское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Козлово (административный центр);

МО «Нижне-Калгуканское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Нижний Калгукан (административный центр);

МО «Средне-Борзинское», в состав которого входят населенные пункты: н.п.  Средняя Борзя (административный центр);

МО «Чингильтуйское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Чингильтуй (административный центр);

МО «Чупровское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Чупрово (административный центр);

МО «Шивиинское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Шивия (административный центр), н.п. Запокровский;

МО «Кадаинское», в состав которого входят населенные пункты: н.п. Кадая (административный центр).
Каждое из поселений располагает землями различного назначения. Правовые нормы о территориальной организации местного самоуправления (ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации») в условиях сложившегося расселения не позволили образовать поселения, наделенные в равной степени различными видами территориальных ресурсов, что неизбежно должно в дальнейшем сказаться на их экономической специализации. 

Рис. 1.2.1.

Площади территорий городских и сельских поселений приведены в Таблице 1.2.1. 

	Таблица 1.2.1. ПЛОЩАДИ ТЕРРИТОРИЙ СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ КАЛГАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

	ПОСЕЛЕНИЕ
	ПЛОЩАДЬ ТЕРРИТОРИИ

(КВ. КМ)


	ДОЛЯ

(%)

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БУРИНСКОЕ»
	255,82
	7,87

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ВЕРХНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	205,49
	6,32

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ДОНОВСКОЕ»
	936,34
	28,80

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАЛГАНСКОЕ»
	230,39
	7,09

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОЗЛОВСКОЕ»
	444,75
	13,68

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НИЖНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	253,60
	7,80

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «СРЕДНЕ-БОРЗИНСКОЕ»
	235,52
	7,25

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧИНГИЛЬТУЙСКОЕ»
	113,67
	3,50

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧУПРОВСКОЕ»
	326,94
	10,06

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ШИВИИНСКОЕ»
	180,64
	5,56

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАДАИНСКОЕ»
	67,55
	2,08


Для определения площадей территорий городских и сельских поселений площадь района принималась равной 3,25 тыс. кв. км. 

Из таблицы видно, что наибольшей площадью территории обладает МО «Доновское», а наименьшей – МО «Кадаинское»  (различие в 13,86 раза).
1.2.3. ИСТОРИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ РАЙОНА

Территория Калганского района заселена с древнейших времен, в частности, здесь обнаружена (в долине Средней Борзи) палеолитическая стоянка древнего человека, возраст  которой– до 50 тыс.лет назад. Кроме того, в районе обнаружены памятники(археологические) Дворцовской культуры (ХIY-III в.до н.э.) и Киданьской культуры (начало Х – начало ХII вв) (Схема 1.1.Б. Схема использования территории муниципального района (подземные объекты)). 


Таким образом, человек здесь жил всегда и всегда вел свой образ жизни, связанный с охотой, рыболовством, скотоводством, землепашеством. Последнее стало здесь распространяться с приходом русских во второй половине ХYIIв. В Приаргунье постепенно росло казачество, которое занималось охраной русских земель и их границ, развивало сельское хозяйство и ремесло. В 1916 году казаки Приаргунья вошли в состав 4 военного отряда с центром в с.Нерчинский Завод, у которого было два Аргунских полка. С открытием в ХYII-ХYIII в.в. месторождений полиметаллов здесь стали работать Кадаинский и Кутомарский сереброплавильные заводы, для обслуживания которых сюда доставляли ссыльнокаторжных. В частности, здесь некоторое время отбывали каторгу революционеры-демократы М.Л.Михайлов и Н.Г.Чернышевский.

Сельские поселения образовывались и развивались, в основном, вблизи рек и на более плодородных землях степных и лесостепных ландшафтов. В советский период в аграрном секторе экономики господствовали колхозная, кооперативная и государственная совхозная формы собственности; в настоящее время все большую долю получают личные, фермерские и кооперативные хозяйства при сохранении и ранее существовавших форм. Земли в прошлом и в настоящее время использовались и используются для пастбищ, сенокошения, под пашни и огороды.

1.2.4. СОВРЕМЕННОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЗЕМЕЛЬ РАЙОНА

Калганский муниципальный район имеет 30 зарегистрированных кадастровых квартала и  12 кадастровых блоков населенных пунктов.  Большинство участков в пределах этих кварталов в настоящее время используется.
Большая часть земель района в настоящее время существует как открытые пространства (зоны естественного ландшафта), земля, занятая лесами, и сельскохозяйственные угодья. 

Использование земель района в различных целях показано на Схеме 1.1.А. Схема использования территории района.

Рис. 1.2.2.
Земли запаса в настоящее время свободны от использования в каких-либо целях.
Состав земель Калганского муниципального района, относящихся к различным категориям (по официальным данным (ф. 22-1 за 2006 г.) и в соответствии со сложившимся фактическим использованием территории), приведены в таблице 1.2.2.
	ТАБЛИЦА 1.2.2. СОСТАВ ЗЕМЕЛЬ КАЛГАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА, ОТНОСЯЩИХСЯ К РАЗЛИЧНЫМ КАТЕГОРИЯМ (ПО ОФИЦИАЛЬНЫМ ДАННЫМ И В СООТВЕТСТВИИ СО СЛОЖИВШИМСЯ ФАКТИЧЕСКИМ ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ТЕРРИТОРИИ) 

	ПОСЕЛЕНИЕ / КАТЕГОРИЯ ЗЕМЛИ
	ОФИЦИАЛЬНО

(КВ.КМ.)
	ДОЛЯ

(%)
	ФАКТИЧЕСКИ 

(КВ. КМ)
	 ДОЛЯ 

(%)

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАЛГАНСКИЙ РАЙОН», В ТОМ ЧИСЛЕ:
	3232,59
	100
	3250,71
	100

	ЗЕМЛИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ
	1859,22
	57,51
	1963,47
	60,40

	ЗЕМЛИ ЛЕСНОГО ФОНДА
	1125,20
	34,81
	971,55
	29,89

	ЗЕМЛИ ПОСЕЛЕНИЙ
	11,90
	0,37
	16,77
	0,52

	ЗЕМЛИ ТРАНСПОРТА
	4,41
	0,14
	4,41
	0,14

	ЗЕМЛИ ВОДНОГО ФОНДА
	
	
	280,41
	8,63

	ЗЕМЛИ ПРОМЫШЛЕННОСТИ
	4,74
	0,15
	9,9
	0,30

	ЗЕМЛИ ОБОРОНЫ И БЕЗОПАСНОСТИ
	4,20
	0,13
	4,20
	0,13

	ЗЕМЛИ ЗАПАСА
	222,92
	6,90
	-
	-


Как видно из таблицы, в районе сложилось несоответствие между фактическим использованием земель и установленными (юридически закрепленными) категориями, что вызвано, в основном, несовершенством земельного законодательства и его частыми изменениями, а также отсутствием финансовых возможностей для разработки и актуализации соответствующей землеустроительной, водоохраной и иной родственной документации.

Основной причиной несоответствий является то, что значительные массивы, используемые в сельскохозяйственных целях, фигурирующие в качестве земель лесного фонда и земель специального назначения, имеют на своей поверхности водные объекты (реки, озера и болота), для которых не образованы водоохранные зоны и не осуществлен перевод в земли водного фонда, согласно ст. 102 Земельного кодекса РФ.

Земли особо охраняемых территорий в соответствии с действующим законодательством не сформированы. Имеющиеся материалы позволяют охарактеризовать лишь качественно местоположение земель особо охраняемых территорий под объектами историко-культурного, природоохранного и рекреационного назначения.

Ранее границы указанных земель точно не фиксировались, но  их площади оценивались. Некоторые качественные и количественные оценки указанных земель будут произведены в последующих разделах данного документа.

Земли поселений ни в одном населенном пункте района не обособлены, а черты поселений не установлены в соответствии с действующим законодательством. Данные приведены по предложениям, содержащимся в землеустроительных проектах, выполненных в предыдущем десятилетии.

1.2.5. ВЫВОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 1.2.

Приведенные объемные показатели использования территории муниципального района в различных целях свидетельствуют о сложившемся несоответствии между целевым использованием земель и установленными категориями, что вызвано в основном несовершенством земельного законодательства и его частыми и противоречивыми изменениями, а также изменениями в современном использовании территории района.

 При разработке данного документа, других документов территориального планирования и проведении в последующем землеустроительных мероприятий следует устранить указанные несоответствия и упорядочить землепользование на территории района. 

На наш взгляд, необходимо в ближайшем будущем осуществить основные земельные преобразования переходного характера, в соответствии с новым территориальным делением района: кадастровый учет, разграничение земель по принадлежности различным собственникам, кадастровая оценка земель и т.д.

1.3. АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ РАЙОНА И ВОЗМОЖНЫЕ ПЕРСПЕКТИВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ИХ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ.

1.3.1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ.


Отнесение земель к различным категориям указывает на целевое использование и назначение земель, а также на связь этих земель с различными видами территориальных ресурсов (объектов) естественного и искусственного происхождения.


Основными параметрами, характеризующими использование земель наряду с объемными показателями, приведенными в предыдущем разделе, являются показатели, характеризующие интенсивность использования земель. Для изучения существующего использования и определения перспективных направлений развития территории района необходима оценка этих показателей в процессе их изменения в течение достаточно продолжительного периода.  

Интенсивность использования земель обусловлена интенсивностью использования связанных с нею территориальных ресурсов: водных объектов, сельскохозяйственных угодий, лесов, промышленных объектов, объектов инженерной инфраструктуры и населенных пунктов. Это означает, что изучение интенсивности использования территории следует проводить по отдельным группам объектов, связанным с различными целями использования земель. 


В настоящем разделе:

- исследуются существующие территориальные ресурсы, расположенные на землях соответствующих категорий (либо на землях иных категорий);

- определяются параметры, характеризующие интенсивность использования ресурсов в течение последних 10-15 лет; 

- выявляются тенденции, на основе которых прогнозируется изменение этих параметров в перспективе (20 лет);

- обосновываются выводы об эффективности современного использования территории муниципального района и необходимости сохранения того или иного вида использования;

- приводится расчет интегральных потенциалов территориальных ресурсов и интегральных показателей их использования.
1.3.2. ВОДНЫЕ ОБЪЕКТЫ (ГИДРОРЕСУРСЫ).

Водные объекты (реки, озера и болота) в настоящее время располагаются на землях различных категорий, и только незначительная их часть учтена как земли водного фонда. Это связано с  тем, что в области, как и во всей Российской Федерации, не проводились в необходимом объеме работы по установлению границ земель водного фонда в соответствии с требованиями водного законодательства (более того, в последние годы изменились нормы, определяющие порядок установления границ земель водного фонда).


Детальное изучение поверхностных водных объектов Калганского района позволяет оценить его обеспеченность этим важнейшим территориальным ресурсом, который используется в любой экономической деятельности и является необходимым компонентом обеспечения жизнедеятельности человека и всей биосистемы.


Гидрографическая сеть в районе в целом развита, и вся она относится к бассейну р.Аргунь, а она, в свою очередь, – к бассейну р.Амур, впадающей в Тихий океан. Аргунь – самая крупная река района, которому принадлежит ее 40-километровый участок. Левыми притоками Аргуни на территории района являются: р.Средняя Борзя (верхнее и нижнее течение), р.Нижняя Борзя (часть верховья и ее небольшие правые притоки); р.Верхняя Борзя тоже является левым притоком Аргуни, но на территории Калганского района протекают лишь два ее левых притока – р.Донинская Борзя (с ее притоками р.Янки) и р.Калга (верхнее и среднее течение) и ее правый приток Калгукан. Все перечисленные притоки Аргуни немноговодны и зимой перемерзают. Вода рек по химическому составу относится к гидрокарбонатному классу.

	ТАБЛИЦА 1.3.1. ХАРАКТЕРИСТИКА РЕК КАЛГАНСКОГО РАЙОНА

	РЕКА
	КУДА ВПАДАЕТ
	РАССТОЯНИЕ ОТ УСТЬЯ
	ОБЩАЯ ДЛИНА / В РАЙОНЕ
 

	Средняя Борзя
	Аргунь 
	75
	60

	Нижняя Борзя
	Аргунь 
	90
	16

	Ильдикан
	Средняя Борзя 
	30
	30

	Верхняя Борзя
	Аргунь
	105
	30

	Калганка
	Верхняя Борзя
	55
	40

	Аргунь
	Амур
	630
	35



Озер на территории района немного, и они невелики как по площади, так и по глубине. Большая их часть приурочена к пойме р.Аргунь,  и по происхождению они старичные. 


В районе имеются два месторождения подземных вод: Калганское и Бугутуйское, которые уже используются для водоснабжения населения. Бальнеологические ресурсы в районе отсутствуют.
1.3.3. ПОЛЕЗНЫЕ ИСКОПАЕМЫЕ.

Вторым по значимости в экономическом отношении видом территориальных ресурсов являются полезные ископаемые, как извлекаемые, так и находящиеся в месторождениях, не освоенных в настоящее время.  

Запасы полезных ископаемых обнаружены на землях, используемых в различных целях (показаны на Схеме 1.1.Б. Схема использования территории муниципального района (подземные объекты)).


Калганский район обладает промышленными запасами некоторых полезных ископаемых, в первую очередь полиметаллов и золота , известных еще с ХYII – ХYIII в.в. и более детально изученных в настоящее время. К полиметаллическим месторождениям относятся :1)Ируновское, что в 10 км к югу от рудника Кадая. Содержание серебра до 300 г/т, содержание свинца в текущих запасах категории С1-5,8%, категории С2-6,5%, в забалансовых – 4,1%. Общие запасы свинцовых руд по категориям(соответственно): 8,8; 10,6; 8,4 тыс.т. Общие запасы руд по категориям (соответственно): 152; 164; 206 тыс.т.

2) Покровское, что в 10,8 км к юго-западу от рудника Кадая. Запасы руд по категориям А+В+С1 оцениваются в 789 тыс.т.,С2-321 тыс.т., Pb-28,4 тыс.т., Zn-32 тыс.т; кроме указанных элементов в рудах содержатся попутные компоненты. До 1992 года велась добыча карьерным способом, дальнейшее освоение возможно подземным способом.

3)Кадаинское, что в 0,5 км к югу от п.г.т.Кадая. Состоит из 3 участков: Центрального, Южного и Северного; первый из них уже отработан. Запасы руд по категориям А+В+С1-855 тыс.т., Pb-46 тыс.т., Zn-105,2 тыс.т,Ag-87,5 тыс.т.


Все  перечисленные месторождения могут составить сырьевую базу для горнометаллургических заводов Приаргунья, проектируемых на ближайшие годы.


Месторождения золота в районе представлены как рудными, так и россыпными типами. Из рудных промышленный интерес представляет Козловское месторождение, что в 6 км к югу от с.Козлово. здесь в золотоносных сульфидах содержание Au составляет 227г/т при средней пробности 825. В рудах имеются другие полезные компоненты (Pb,As,Zn,Ag и др.). Запасы по рудным телам по категориям С1+С2-руды 791 тыс.т, Au – 10765 кг., Ag-82,9 т. Прогнозные запасы Au по категории Р1-15 т.


Из россыпных месторождений золота промышленный интерес представляют два: Большой Коруй, Черепановское и Калазырча.


Большой Коруй – долинная россыпь в одноименной реке, что в 30 км к восток-юго-востоку от с.Калга. Балансовые запасы категории С1 песков 362,7 тыс.м³, Au-537,2 кг. К этому месторождению примыкает меньшая по размерам и запасам долинная россыпь Малого Коруя, у которой запасы категории С1 песков 198,9 тыс.км³, Au-44,7 кг.


Черепановское месторождение расположено в 8,6 км к югу от с.Козлово. Россыпь состоит из двух участков: пойменного и террасового. Пойменная имеет запасы песков 69,6 тыс.м³, золота 51,4 кг; террасовая – 35,5 тыс.м³, золота – 38,7 кг.


Калазырча-долинная россыпь в одноименном ручье, что в 4,5 км северо-восточнее с.Явленка. Балансовые запасы по категориям А+В+С1 песков - 256 тыс.м³, золота - 241 кг.


Кроме полиметаллов и золота в Калганском районе выявлены два месторождения мышьяка (Октябрьское и Гурулевское), несколько месторождений камнесамоцветного сырья (Донинское - родонита, Среднеборзинское - агатов и халцедонов, Яшмогорское  -яшмы). Из строительных материалов в районе можно добывать для внутренних нужд пески, глины, гравий, щебенку.

Рис. 1.3.1.

1.3.4. ЛЕСА И ЛЕСОСЫРЬЕВЫЕ РЕСУРСЫ.

Леса расположены преимущественно на землях лесного фонда (показаны на Схеме 1.1.А. Схема использования территории муниципального района). Однако они могут произрастать на неэффективно используемых по основному назначению сельскохозяйственных землях и на землях иных категорий. Леса выполняют также защитную функцию, ограждая территории, загрязненные техногенными выбросами от мест проживания человека (селитебных территорий), и особо ценных объектов живой природы. 


Интенсивность использования земель лесного фонда в первую очередь связана с основными видами лесопользования, а также с рекреационной функцией лесов.

1. Краткая характеристика лесов.
Лесной фонд занимает площадь 112 ,5 тыс. га, что составляет 34,81% территории района. Подавляющая часть покрытых лесом земель занята лиственными породами породами: (преимущественно, березы белой) 73,13%, На долю хвойных пород приходится: лиственница (18,08%). Лиственница представлена ее даурским видом (другое название – Гмелина), а береза двумя основными видами: даурская и плосколистная. Обе древесные породы не представляют интереса для промышленных заготовок, а используются местным населением для строительства и заготовок дров.
Значение лесного фонда в народном хозяйстве велико и многообразно. Помимо основного назначения лесов – удовлетворение потребности в древесине, они выполняют различные защитные функции.

Для лесов данного региона характерны своеобразные горные мерзлотно-таежные почвы, не имеющие аналогов в других районах страны. Почвы здесь отличаются высокой водопроницаемостью, имеющей большое значение в регулировании поверхностного стока. Грунты оттаивают медленно, накопившиеся зимой большие «запасы холода» в течение лета обуславливают своеобразие водного и термического режимов горных водотоков.

Достаточно неумеренно вырубить лес и вечная мерзлота пробуждается: растаивают подземные льды, уходит вода, образуются многометровые пустоты, начинается просадка (провал) грунта, ползут вниз по склону массы почвогрунта, возникают осыпи, курумы и т.п. Иначе говоря, могут проявиться тяжелые последствия. Поэтому названные горные леса потенциально являются не лесоэксплуатационными, а водоохранными, почвозащитными, криогенно-регулирующими, санитарно-курортными и санитарно-гигиеническими. Такое применение служит целям охраны природы, улучшением окружающей человека среды и лучшего использования природных ресурсов. 

	Таблица 1.3.2. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ПЛОЩАДИ И ЗАПАСА НАСАЖДЕНИЙ ПО ГРУППАМ ПОРОД И ГРУППАМ ВОЗРАСТОВ (тыс.га, млн.м3)

	Породы
	Покрытые лесом земли
	В том числе
	Общий запас
	В том числе

	
	
	молодняки
	средневозраст.
	Приспевающие
	Спелые и перестойн.
	
	молодняки
	средневозраст.
	приспевающие
	Спелые и перестойн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Всего лесов I+II+III группы

	Хвойные
	17,9
	4,1
	9,3
	1,2
	3,3
	2,6
	0,2
	1,6
	0,2
	0,6

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Лиственница
	17,9
	4,1
	9,3
	1,2
	3,3
	2,6
	0,2
	1,6
	0,2
	0,6

	Сосна
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Лиственные:
	81,1
	16,2
	49,9
	7,4
	7,6
	7,3
	0,4
	4,7
	1,1
	1,1

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Береза
	72,4
	10,4
	46,7
	8,2
	7,1
	5,6
	0,3
	4,2
	1,0
	0,1

	ВСЕГО
	99
	20,5
	59
	8,6
	10,9
	9,9
	0,6
	6,3
	1,3
	1,7

	%
	100
	20,71
	59,60
	8,69
	11,01
	100
	6,06
	63,64
	13,13
	17,17

	В том числе леса II и III групп, возможные для эксплуатации

	Хвойные
	15,4
	3,4
	8
	0,9
	3,1
	2,3
	0,1
	1,5
	0,2
	0,5

	Лиственные
	72,5
	15
	16
	6,2
	6,3
	5,8
	0,1
	3,4
	1,3
	1,1

	ВСЕГО
	87,9
	18,4
	53
	7,1
	9,4
	8,2
	0,2
	4,9
	1,5
	1,6

	%
	100
	20,93
	60,30
	8,08
	10,69
	100
	2,44
	59,76
	18,29
	19,51


	Таблица 1.3.3. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ПЛОЩАДИ ЛЕСНОГО ФОНДА ПО КАТЕГОРИЯМ ЗЕМЕЛЬ (тыс.га.)   

	Лесные земли
	Нелесные земли
	Общая площадь

	Покрытые лесом
	Не покрытые лесом
	Всего лесных земель
	Угодья
	Земли иного назначения
	Неисполь-зуемые земли
	Всего нелесных земель
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	99071
	6549
	105620
	
	
	
	6900
	112520

	88,05
	5,82
	93,87
	
	
	
	6,13
	100%


Из приведенных в таблице данных видно, что преобладают покрытые лесом земли (88%). Не покрытые лесом земли (5,82%) представлены, преимущественно, вырубками и гарями. Эти данные отражают состояние земель на момент учета и, таким образом, не покрытые лесом земли включают большие площади гарей от пожаров 1987 года.

Как свидетельствует опыт хозяйственной деятельности и многолетние наблюдения, естественное возобновление гарей и вырубок, в основном, происходит удовлетворительно, хотя вначале и со сменой пород, т.е. малоценными березой и осиной. Но уже к среднему возрасту насаждений верхний ярус формируется из коренных пород (лиственницы, сосны), а к возрасту спелости заканчивается формирование коренных лесов.

Нелесные земли включают угодья (пашни, сенокосы, пастбища, водные поверхности рек и озер); земли спецназначения (дороги, просеки, усадьбы и пр.) и неиспользуемые земли (болота, пески, каменистые россыпи).

В целом распределение площади лесного фонда по категориям земель соответствует данным природно-экономическим условиям при современном уровне ведения лесного хозяйства.

По народнохозяйственному значению леса разделены на различные группы и категории защитности.

	Таблица 1.3.4. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ПЛОЩАДИ ПО ГРУППАМ ЛЕСОВ И КАТЕГОРИЯМ ЗАЩИТНОСТИ (тыс.га.)

	Леса I группы
	Эксплуатируемые леса II и III группы
	Общая площадь

	Орехо-промысловые зоны
	Запретные полосы вдоль рек
	Защитные полосы вдоль дорог
	Зеленые зоны городов и п.г.т.
	Итого лесов I группы
	Всего
	В т.ч. возможн. для эксплуат.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	-
	6,0
	11,5
	7,1
	24,6
	87,9
	80,1
	112,5

	-
	5,33
	10,22
	6,31
	21,87
	78,13
	71,2
	100%


Леса I группы (защитного назначения) занимают 24,6 тыс.га или 21,87% общей площади лесного фонда. Они разделены на следующие категории защитности.
Остальная площадь – 87,9 тыс. га или 78% общей площади лесного фонда- эксплуатируемые леса II и III групп. , в том числе 80,1 тыс.га (71,2%) – возможные для эксплуатации насаждения.

б) Лесосырьевые ресурсы.

По данным учета лесного фонда общий запас древесины в районе составлял около 9,9 млн.куб.м, в том числе спелых и перестойных – 1,7 млн.куб.м. 
Распределение насаждений по классам возраста (по площади) неравномерно, выделяются средневозрастные насаждения (59,6%). Большая доля средневозрастных и молодняков (вместе около 80,3%) свидетельствует об интенсивной лесоэксплуатации в последние несколько десятилетий.

Запас спелых и перестойных насаждений лесов II и III групп, образующих эксплуатационный фонд, составляет 1,6 млн.м3, из них хвойных 0,5 млн.м3 (31,25%).
	Таблица 1.3.5. РАСЧЕТНАЯ ЛЕСОСЕКА ГЛАВНОГО ПОЛЬЗОВАНИЯ И ФАКТИЧЕСКИЙ ОТПУСК ЛЕСА

	Расчетная лесосека главного пользования
	Фактический отпуск

	Всего
	В том числе
	Главное пользование
	Кроме того, рубки ухода, санрубки и прочие

	
	хвойные
	лиственные
	всего
	В том числе
	

	
	
	
	
	хвойные
	лиственные
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	75
	7
	68
	25
	5
	20
	2


Как видно из приведенных в таблице данных, в отчетном году расчетная лесосека в целом использовалась на 33,3%, и по породам практически равномерно: по хвойным породам на 71%, по лиственным на 29%. 
Неполное освоение расчетного отпуска леса происходит по ряду причин. Основные из них следующие: отсутствие перерабатывающих мощностей, горный рельеф, значительная удаленность части эксплуатируемых насаждений от пунктов вывозки на железную дорогу. 

1.3.5. ОБЪЕКТЫ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ.

Земли сельскохозяйственного назначения расположены на территориях, традиционно используемых человеком для производства сельскохозяйственной продукции (показаны на Схеме 1.1.А. Схема использования территории муниципального района). Почвенный слой этой категории земель является объектом неустанной заботы человека, повышающего его продуктивность с помощью различных агротехнических мер. Поэтому эти земли являются наиболее ценными и в очень редких случаях исключаются из сельскохозяйственного оборота и переводятся в иные категории земель. Поскольку сельскохозяйственная деятельность основана на интенсивном использовании поверхностных водных ресурсов, большая часть сельскохозяйственных угодий расположена в припойменных частях рек.  По существу эти земли, во многих случаях находятся в пределах водоохранных зон рек, а, следовательно, должны быть переведены в земли водного фонда. Это не означает, что в пределах водоохранных зон не может осуществляться использование земель водного фонда в сельскохозяйственных целях. Однако такое использование носит ограниченный характер, связанный с обеспечением охраны водных ресурсов. 

Сельское хозяйство Калганского района является одной из основных отраслей экономической деятельности населения района. 


Оценки настоящего раздела построены, исходя из сложившейся организации сельского хозяйства и положения субъектов экономической деятельности. Вместе с тем, существуют пути развития сельского хозяйства по другим вариантам.


Район входит в центральную подзону лесостепной зоны области, отличается в целом благоприятными для области агроклиматическими условиями для развития сельскохозяйственного производства.


Специализация сельскохозяйственных предприятий на интенсивных отраслях, не требующих больших площадей сельскохозяйственных угодий, определила использование земельного фонда района, что является довольно средним показателем по области. Ближе к средним показатели использования сельскохозяйственных земель. 


Динамика использования пашни (посевные площади под зерновыми культурами) показана на рисунке 1.3.2. 

[image: image1.emf]Динамика использования пашни в Калганском районе
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Рис. 1.3.2.

В последние годы, ввиду сложных погодных условий, в районе списывается значительное количество площадей под зерновыми культурами.  При этом в 2003-2005 годах объем списания земель падает. 
Валовой сбор зерновых культур обнаруживает следующую динамику, показанную на рис 1.3.3. 

[image: image2.emf]Валовой сбор зерновых культур в Калганском районе
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Рис. 1.3.3.

Аналогичную динамику показывает и урожайность зерновых культур.

Производство картофеля в районе растет. В 2004 году по сравнению с 1996 годом производство картофеля увеличилось в 1,17 раза. Производство овощей, наоборот, снизилось в 1,20 раза. 

Вместе с тем, наблюдается значительное замещение производства картофеля и овощей на сельскохозяйственных предприятиях их производством домашними хозяйствами (как в целях личного потребления, так и в форме мелкотоварного производства). Так, производство картофеля в домашних хозяйствах составило в 2005 году 2,0 тыс. т., а овощей – 0,6 тыс.т.
Производство картофеля и овощей домашними хозяйствами осуществляется более интенсивными способами, чем у сельскохозяйственных предприятий, с вовлечением преимущественно  земель, занятых под огородами (в том числе на землях поселений). 

В производстве мяса наблюдается следующая динамика. Поголовье скота падает, обнаруживая некоторое замедление темпов в последние четыре года.

[image: image3.emf]Поголовье КРС, свиней, овец и коз в Калганском районе
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Рис. 1.3.4.

При этом снижается и производство мяса в районе. Постоянно увеличивается доля производства мяса домашними хозяйствами. Сегодня их доля в пять раз превышает долю сельскохозяйственных предприятий.

[image: image4.emf]Производство мяса в Калганском районе
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Рис. 1.3.5.

Существенное сокращение поголовья за последние 15 лет не может не сказываться на объемах использования сельскохозяйственных земель для сенокошения и выпаса скота. 

Таким образом, наблюдаемое сокращение сельскохозяйственного производства влечет за собой снижение объемов использования земель сельскохозяйственного назначения, снижение их плодородия. 

Деятельность сельскохозяйственных предприятий носит неустойчивый характер. Экономические показатели деятельности невысокие. 

В районе имеются незначительные объемы переработки производимой сельскохозяйственной продукции. Потребление производимой продукции осуществляется внутри района (личное потребление и реализация продукции в розничной торговой сети). Динамика производства молока, шерсти следующая (рис. 1.3.6.-1.3.7.). 

Снижение объемов производства и переработки сельскохозяйственной продукции наблюдатели связывают с низким качеством менеджмента на предприятиях отрасли, которые не выдерживают конкуренции на внутрирайонном рынке и вытесняются более дешевой завозной продукцией. Вывоз продукции местных производителей в другие районы области и за ее пределы (кроме шерсти)  отсутствует. 

[image: image5.emf]Производство молока в Калганском районе
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Рис. 1.3.6.

[image: image6.emf]Динамика производства шерсти в Калганском районе
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Рис. 1.3.7.
1.3.6. ТРАНСПОРТНЫЕ ОБЪЕКТЫ.

На территории Калганского района функционирует автомобильный транспорт. 

Общая протяженность автодорожной сети района составляет  1720,94 км, из них 255,54 км с твердым покрытием. В целом сеть автодорог, особенно местных, характеризуется низким техническим состоянием. 
Транспортная обеспеченность района имеет средние показатели по  Читинской области. 
	Таблица 1.3.6. Список участков автодорог (между населенными пунктами) Калганского района



	Участки автодорог 
	Общая протяженность в границах района / с твердым покрытием, км 
	Тип дороги 

	1
	2
	3

	Регионального значения

	Ивановка-Соловьевск
	95/35
	3

	Калга-Приаргунск
	44/16
	4

	Шара-Бырка-Приаргунск
	21/-
	4

	Козлово-Явленка-Средняя Борзя
	48,5/-
	4

	Подъезд к с.Бура
	47/-
	4

	Подъезд к с.Калга
	7/7
	3

	Местного значения

	Подъезд к с. Чупрово
	16,5
	4

	Подъезд к с. Чингильтуй
	7
	4

	Нижний Калгукан
	
	

	Доно
	29
	4


Техническое состояние дорог в настоящее время ухудшилось в связи с сокращением объемов ремонтно-восстановительных работ. Некоторые участки дорог находятся в состоянии, близком к аварийному.  

В районе достаточно интенсивно работает пассажирский автотранспорт внутрирайонного и межрайонного сообщения. Однако, объемы перевозок неуклонно сокращаются.

Динамика перевозок пассажиров автотранспортом показана на рис. 1.3.8.
[image: image7.emf]Пассажирские перевозки в Калганском районе
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Рис. 1.3.8.

Грузоперевозки за последние годы также существенно сократились, ввиду сокращения объемов производства в основных отраслях. 

[image: image8.emf]Грузоперевозки в Калганском районе
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Рис. 1.3.9.

1.3.7. ОБЪЕКТЫ ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЯ. 

Электроснабжение района осуществляется от Читинской энергосистемы (показано на Схеме 1.1.А. Схема использования территории муниципального района). Электроэнергия поступает за счет перетоков от Читинской ТЭЦ-1 и ОЭС Сибири.


Распределение электроэнергии потребителям от подстанций энергосистемы осуществляется воздушными и кабельными сетями напряжением 6, 10, 35 и 110 кВ.

	Таблица 1.3.7.  Протяженность ВЛ Калганских сетей

	
	
	Км.

	ВЛ-10кВ №032
	Ср.Борзя
	15,24

	ВЛ-10кВ №35
	Бура
	30,48

	ВЛ-6кВ №041
	Михайловка
	9,72

	ВЛ-6кВ №043
	Чашино
	11,88

	ВЛ-10кВ №121
	Н.Калгукан
	35,1

	ВЛ-10кВ №122
	Чингильтуй
	28,86

	ВЛ-10кВ №123
	Шивия
	22,98

	ВЛ-10кВ №124
	Козлово
	39,36

	ВЛ-10кВ №125
	Чупрово
	8,64

	ВЛ-10кВ №127
	ДРСУ
	7,92

	ВЛ-10кВ № 128
	Калга-1
	4,44

	ВЛ-10кВ №129
	МСО
	1,38

	ВЛ-10кВ №1210
	Калга-2
	7,32

	ВЛ-10кВ №241
	Шара
	27,06

	ВЛ-10кВ №242
	Доно
	6,06

	ВЛ-10кВ №243
	Караганатуй
	5,46

	ВЛ10кВ №2244
	В.Калгукан
	39,96

	ВЛ-10кВ №245 
	Школа
	2,16

	
	Итого
	304,02

	ВЛ-35кВ №306 
	Кадая-Калга
	28,6

	ВЛ-35кВ №321
	Калга-Доно
	25,12

	ВЛ-35кВ №309
	Кадая-Булдуруй
	31,8

	ВЛ-110кВ №25
	Кадая-Михайловка
	19

	
	Итого:
	104,52

	
	
	Шт.

	ТП-6, 10/0,4кВ
	
	130

	На балансе ЮВПЭС
	
	87

	Ведомственные, безхозяйные
	
	43


1.3.8. НАСЕЛЕННЫЕ ПУНКТЫ.

Территории населенных пунктов - наиболее интенсивно используемые части территории района. Именно на них расположены практически все объемные объекты капитального строительства (здания и сооружения). В населенных пунктах проживает все население района.
Численность постоянного населения в населенных пунктах Калганского района (по данным переписи 2002 года) приведена в Таблице 1.3.8. 

	Таблица 1.3.8. ЧИСЛЕННОСТЬ ПОСТОЯННОГО НАСЕЛЕНИЯ В НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ КАЛГАНСКОГО РАЙОНА

	НАИМЕНОВАНИЕ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
	ОБА ПОЛА
	МУЖЧИНЫ/ЖЕНЩИНЫ


	БУРА
	817
	423/394

	ВЕРХНИЙ-КАЛГУКАН
	397
	209/188

	ДОНО
	978
	492/486

	КАЛГА
	3735
	1791/1944

	КОЗЛОВО
	218
	110/108

	НИЖНИЙ КАЛГУКАН
	872
	414/458

	СРЕДНЯЯ БОРЗЯ
	608
	321/287

	ЧИНГИЛЬТУЙ
	540
	267/273

	ЧУПРОВО
	581
	297/284

	ШИВИЯ
	260
	132/128

	ЗАПОКРОВСКИЙ
	20
	9/11

	КАДАЯ
	1220
	587/633

	ИТОГО:
	10303
	5081/5222


Населенные пункты  формировались как населенные места в течение достаточно продолжительных периодов. Наиболее старые из них образовывались в местах традиционного расселения, как правило, связанного с натуральным сельским хозяйством, некоторые поселения формировались как жилые зоны в местах активного приложения труда в горнорудной и лесной промышленности. 

В связи с прекращением или значительным уменьшением объемов того или иного вида деятельности наблюдался активный отток населения из населенных пунктов. Это сопровождалось значительными потерями для социальной и инженерной инфраструктур населенных пунктов и их деградацией, вплоть до полного исчезновения.  

В процессе изменения экономической специализации территорий некоторые населенные пункты превратились из полупромышленных в сельскохозяйственные, что сказалось на профессиональном составе населения и структуре занятости.

Населенные пункты в процессе своего развития на разных этапах своего существования формировались на основе властных решений. Строительство в них велось иногда стихийно, иногда на основе планов и проектов. 

Сформировавшиеся в этих условиях населенные места не всегда имеют выраженную планировочную структуру и, соответственно, не во всем удобны для жизнедеятельности человека. Поэтому населенные пункты постоянно находятся в процессе градостроительных изменений, связанных с их упорядочением, на основе выработанных историческим опытом человека архитектурно-планировочных принципов.


Решение задач формирования планировочной структуры населенных пунктов (а также и многих иных задач) осуществляется при подготовке и принятии генеральных планов поселений. В соответствии с генеральными планами определяются границы перспективного развития населенного пункта, в пределах которых осуществляется его развитие. Границы населенных пунктов являются, в соответствии с российским законодательством, основанием для разработки проектов черты поселения, разграничивающих земли поселений и земли иных категорий.


Вместе с тем, полноценный анализ перспектив развития территории муниципального района, на котором расположены поселения, включающие населенные пункты, невозможен без хотя бы поверхностного изучения перспектив развития этих населенных пунктов как основных элементов планировочной структуры муниципального района, точек его социального и экономического роста и градостроительного развития. 


В процессе изучения размещения населенных пунктов района, существующих между ними связей, динамики изменения их границ и их внутреннего состояния нами были сделаны выводы об интенсивности использования территории населенных мест в течение последнего десятилетия.


Поскольку в этом периоде властное управление территорией было сосредоточено на районном уровне, осуществлялась политика равного поддержания и социально-экономического выравнивания всех населенных пунктов как мест проживания, приложения труда и социального обслуживания жителей района. Это в условиях экономического спада, безусловно, способствовало сохранению населенных мест, многие из которых в условиях свободного саморазвития просто прекратили бы свое существование. В настоящее время данная политика продолжает действовать в условиях постепенного перехода к саморазвивающимся территориям поселений, в соответствии с осуществляемой в стране реформой местного самоуправления.


Вместе с тем, никакие выравнивающие меры не смогли предотвратить негативных демографических процессов, обусловленных социально-экономическими и биологическими причинами. 


В населенных пунктах наблюдается значительное сокращение численности населения (см. рис. 1.3.10.)
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Рис. 1.3.10.


Оно связано с естественной убылью населения ввиду низкой рождаемости и высокой смертности (низкой продолжительности жизни), а также с миграцией части незанятого  населения за пределы района.  

Наблюдается уменьшение трудоспособного населения, причем в наиболее квалифицированной его части, рост заболеваемости населения и другие негативные демографические явления. 

Ввиду экономического спада сокращается уровень доходов местного бюджета и, как следствие, снижается уровень социального обслуживания населения. Прежде всего это проявляется в низкой обеспеченности средствами осуществления деятельности (включая расходы на оплату труда специалистов) в базовых отраслях социальной сферы: образовании, здравоохранении и культуре. 


Вместе с тем, снижение объемов оказания социальных услуг, безусловно, связано с наблюдаемым снижением численности населения. 

Для наглядности покажем динамику изменений в сфере образовательных услуг (см. Рис.1.3.11. – 1.3.12.).

Число общеобразовательных школ в районе уменьшилось в 1,18  раза, а число учащихся в 1,47 раза.

Это означает, что несколько увеличилась площадь ученического места, т.е. улучшилась обеспеченность учащихся образовательными услугами.
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Рис. 1.3.11.
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Рис. 1.3.12.

Аналогичные процессы происходят и в сфере здравоохранения. Число больничных коек в районе уменьшилось по сравнению с 1992 годом на 28 %.  В связи с ростом общей заболеваемости это свидетельствует  о снижении качества медицинских услуг.
1.3.9. ОБЪЕКТЫ СПЕЦИАЛЬНОГО НАЗНАЧЕНИЯ.


В районе наблюдается значительное сокращение использования земель для нужд обороны. Это обусловлено политическими решениями органов федеральной государственной власти по реформированию Российских вооруженных сил и геополитическими процессами, происходящими  в Юго-Азиатском регионе.
Поскольку основной причиной милитаризации южных районов Читинской области было размещение на его территории мощного военного потенциала (Забайкальский военный округ), призванного защитить рубежи СССР в период политического противостояния с КНР, кардинальное улучшение отношений КНР и России позволило пересмотреть ранее принятую военно-политическую доктрину.


Вместе с тем, сокращение использования территории района для нужд обороны и безопасности происходило с нанесением значительного ущерба территории района, его инфраструктуре и иным объектам капитального строительства.


Сокращение военных формирований привело к появлению разрушенных военных городков, которые сегодня представляют реальную угрозу окружающей среде и здоровью населения.


В процессе сокращения военных формирований не решались проблемы обеспечения занятости бывших военнослужащих путем создания новых замещающих рабочих мест. В результате наблюдается отток высококвалифицированного трудового потенциала.


Вместе с тем, не решаются вопросы об альтернативном использовании объектов федеральной собственности для нужд района.  

1.3.10. РАСЧЕТ ИНТЕГРАЛЬНОГО ПОТЕНЦИАЛА ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ.

Система количественных параметров, характеризующих имеющиеся территориальные ресурсы, приведенная к универсальным безразмерным показателям, позволяет оценить интегральный потенциал территориальных ресурсов и его распределение по территориям поселений. Расчет интегральных потенциалов территориальных ресурсов позволяет ранжировать территории поселений по их территориальным возможностям, как используемым, так и не используемым. 


Это, в свою очередь, позволяет высказать предложения по вариантам перспективного использования имеющихся территориальных ресурсов, обеспечивающих выравнивание территориальных потенциалов района и, следовательно,  выравнивание уровня жизни населения. В противном случае, возникают диспропорции в территориальном развитии, приводящие к ускоренному развитию одних частей территории за счет других, и формированию депрессивных (проблемных) территорий, как это имело место в недавнем прошлом.       
1. Расчет природно-ресурсного потенциала

В таблице ниже представлен расчет природно-ресурсного потенциала, который складывается из оценки водных, минерально-сырьевых и лесных ресурсов. Оценка этих ресурсов была сделана в относительных единицах, при этом оценки лесных ресурсов рассчитывались пропорционально площади земель лесного фонда (при гипотетическом равномерном лесопользовании). Оценка минерально-сырьевых ресурсов была сделана экспертом на основе изучения месторождений полезных ископаемых и подземных вод. Оценка поверхностных вод производилась пропорционально площади поверхности водных объектов.  
	Таблица 1.3.9. РАСЧЕТ ПРИРОДНО-РЕСУРСНОГО ПОТЕНЦИАЛА ТЕРРИТОРИЙ ГОРОДСКИХ И СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ КАЛГАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА (ВОДНЫЕ РЕСУРСЫ).

	ПОСЕЛЕНИЕ 
	АБСОЛЮТНЫЕ ЗНАЧЕНИЯ 
(КВ. КМ)


	ПОТЕНЦИАЛ ВОДНЫХ РЕСУРСОВ 


	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БУРИНСКОЕ»
	44,55
	15,41255838

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ВЕРХНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	12,29
	4,25185954

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ДОНОВСКОЕ»
	77,46
	26,79813181

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАЛГАНСКОЕ»
	15,02
	5,196332814

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОЗЛОВСКОЕ»
	24,32
	8,413769244

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НИЖНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	15,53
	5,372772877

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «СРЕДНЕ-БОРЗИНСКОЕ»
	34,59
	11,96678775

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧИНГИЛЬТУЙСКОЕ»
	8,54
	2,954506141

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧУПРОВСКОЕ»
	35,67
	12,34042553

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ШИВИИНСКОЕ»
	14,78
	5,113302197

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАДАИНСКОЕ»
	6,30
	2,17955371


	Таблица 1.3.10. РАСЧЕТ ПРИРОДНО-РЕСУРСНОГО ПОТЕНЦИАЛА ТЕРРИТОРИЙ ГОРОДСКИХ И СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ КАЛГАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА (МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВЫЕ И ЛЕСНЫЕ РЕСУРСЫ).

	ПОСЕЛЕНИЕ 
	ПОТЕНЦИАЛ МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВЫХ РЕСУРСОВ

	ПОТЕНЦИАЛ ЛЕСНЫХ РЕСУРСОВ 


	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БУРИНСКОЕ»
	12,5
	0

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ВЕРХНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	0
	1,34939

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ДОНОВСКОЕ»
	6,25
	51,54135

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАЛГАНСКОЕ»
	12,5
	2,272657

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОЗЛОВСКОЕ»
	12,5
	32,53976

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НИЖНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	12,5
	0,43024

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «СРЕДНЕ-БОРЗИНСКОЕ»
	6,25
	0,039113

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧИНГИЛЬТУЙСКОЕ»
	0
	0,142041

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧУПРОВСКОЕ»
	12,5
	9,227523

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ШИВИИНСКОЕ»
	12,5
	2,050332

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАДАИНСКОЕ»
	12,5
	0,407596


2. Расчет сельскохозяйственного потенциала.


Расчет сельскохозяйственного потенциала проводился по количеству земель сельхозназначения на территории поселения, приведенному к единице. 

	Таблица 1.3.11. РАСЧЕТ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПОТЕНЦИАЛА ТЕРРИТОРИЙ ГОРОДСКИХ И СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ КАЛГАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА.

	ПОСЕЛЕНИЕ 
	АБСОЛЮТНОЕ ЗНАЧЕНИЕ (КВ. КМ.)

	СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕН-НЫЙ ПОТЕНЦИАЛ 


	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БУРИНСКОЕ»
	210,33
	10,71216

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ВЕРХНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	179,31
	9,132301

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ДОНОВСКОЕ»
	356,21
	18,14186

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАЛГАНСКОЕ»
	188,70
	9,610536

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОЗЛОВСКОЕ»
	103,23
	5,257529

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НИЖНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	231,86
	11,80869

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «СРЕДНЕ-БОРЗИНСКОЕ»
	199,85
	10,17841

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧИНГИЛЬТУЙСКОЕ»
	103,09
	5,250399

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧУПРОВСКОЕ»
	199,52
	10,1616

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ШИВИИНСКОЕ»
	144,75
	7,372152

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАДАИНСКОЕ»
	46,62
	2,374368


3. Расчет инфраструктурного потенциала. 


Расчет инфраструктурного потенциала проводился по насыщенности территории объектами транспортной и энергетической инфраструктуры (протяженность дорог, включая железную дорогу и ВЛЭП).


	Таблица 1.3.12. РАСЧЕТ ИНФРАСТРУКТУРНОГО ПОТЕНЦИАЛА ТЕРРИТОРИЙ ГОРОДСКИХ И СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ КАЛГАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА (ДОРОГИ).

	ПОСЕЛЕНИЕ 
	АБСОЛЮТНЫЕ ЗНАЧЕНИЯ 
(ОТН. ЕД.)


	ПОТЕНЦИАЛ ТРАНСПОРТНЫХ РЕСУРСОВ


	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БУРИНСКОЕ»
	188,53
	7,754192

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ВЕРХНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	135,07
	5,555396

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ДОНОВСКОЕ»
	653,98
	26,89804

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАЛГАНСКОЕ»
	189,61
	7,798612

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОЗЛОВСКОЕ»
	342,80
	14,09928

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НИЖНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	195,68
	8,04827

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «СРЕДНЕ-БОРЗИНСКОЕ»
	173,62
	7,140948

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧИНГИЛЬТУЙСКОЕ»
	86,98
	3,577466

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧУПРОВСКОЕ»
	260,31
	10,70649

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ШИВИИНСКОЕ»
	147,87
	6,081856

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАДАИНСКОЕ»
	56,88
	2,33946


	Таблица 1.3.13. РАСЧЕТ ИНФРАСТРУКТУРНОГО ПОТЕНЦИАЛА ТЕРРИТОРИЙ ГОРОДСКИХ И СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ КА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА (ВЛЭП).

	ПОСЕЛЕНИЕ 
	АБСОЛЮТНЫЕ ЗНАЧЕНИЯ 
(ОТН. ЕД.)


	ПОТЕНЦИАЛ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ 


	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БУРИНСКОЕ»
	82,64
	12,11162

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ВЕРХНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	44,04
	6,45445

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ДОНОВСКОЕ»
	102,65
	15,04426

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАЛГАНСКОЕ»
	121,15
	17,7556

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОЗЛОВСКОЕ»
	11,20
	1,641459

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НИЖНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	72,95
	10,69146

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «СРЕДНЕ-БОРЗИНСКОЕ»
	28,15
	4,12563

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧИНГИЛЬТУЙСКОЕ»
	28,46
	4,171063

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧУПРОВСКОЕ»
	84,60
	12,39887

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ШИВИИНСКОЕ»
	67,59
	9,905909

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАДАИНСКОЕ»
	38,89
	5,699672


4. Расчет потенциала трудовых ресурсов.


Расчет потенциала трудовых ресурсов производился по численности трудоспособного населения, проживающего в каждом поселении. 

	Таблица 1.3.14. РАСЧЕТ ПОТЕНЦИАЛА ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ ТЕРРИТОРИЙ ГОРОДСКИХ И СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ КАЛГАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА.

	ПОСЕЛЕНИЕ 
	АБСОЛЮТНЫЕ ЗНАЧЕНИЯ
(ЕД.)
	ПОТЕНЦИАЛ ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ


	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БУРИНСКОЕ»
	417
	7,93681

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ВЕРХНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	202
	3,84469

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ДОНОВСКОЕ»
	499
	9,497526

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАЛГАНСКОЕ»
	1905
	36,25809

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОЗЛОВСКОЕ»
	111
	2,112676

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НИЖНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	445
	8,469737

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «СРЕДНЕ-БОРЗИНСКОЕ»
	310
	5,900266

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧИНГИЛЬТУЙСКОЕ»
	275
	5,234107

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧУПРОВСКОЕ»
	296
	5,633803

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ШИВИИНСКОЕ»
	143
	2,721736

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАДАИНСКОЕ»
	651
	12,39056


5. Расчет потенциала инфраструктуры социального обслуживания населения.


Расчет потенциала инфраструктуры социального обслуживания производился путем определения интегрального показателя, пропорционального числу мест в учреждениях социального обслуживания на численность населения в сельском поселении. 

	Таблица 1.3.15. РАСЧЕТ ПОТЕНЦИАЛА ИНФРАСТРУКТУРЫ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИЯХ ГОРОДСКИХ И СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ КАЛГАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА.

	ПОСЕЛЕНИЕ 
	АБСОЛЮТНЫЕ ЗНАЧЕНИЯ 
(ЕД./МЕСТ/ЕД.)

	ПОТЕНЦИАЛ ИНФРАСТРУКТУРЫ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ


	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БУРИНСКОЕ»
	143/0,1
	7,134097839

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ВЕРХНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	32/0,1
	3,639135622

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ДОНОВСКОЕ»
	173/0,1
	8,078682222

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАЛГАНСКОЕ»
	578/0,5
	31,35688718

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОЗЛОВСКОЕ»
	24/0,1
	3,387246454

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НИЖНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	194/0,1
	8,73989129

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «СРЕДНЕ-БОРЗИНСКОЕ»
	87/0,1
	5,370873658

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧИНГИЛЬТУЙСКОЕ»
	64/0,1
	4,646692297

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧУПРОВСКОЕ»
	80/0,1
	5,15047064

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ШИВИИНСКОЕ»
	29/0,1
	3,544677184

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАДАИНСКОЕ»
	184/0,5
	18,95134562


6. Расчет интегрального потенциала территориальных ресурсов.


Расчет интегральных потенциалов территориальных ресурсов производился путем их приведения к единой системе показателей и исчисления средне-арифметического значения по каждому показателю.
	Таблица 1.3.16. РЕЗУЛЬТАТЫ РАСЧЕТА ИНТЕГРАЛЬНЫХ ПРИРОДНОРЕСУРСНЫХ ПОТЕНЦИАЛОВ И ПОТЕНЦИАЛОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ НА ТЕРРИТОРИЯХ ГОРОДСКИХ И СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ КАЛГАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА.

	ПОСЕЛЕНИЕ 
	ИНТЕГРАЛЬНЫЕ ПРИРОДНО-РЕСУРСНЫЕ ПОТЕНЦИАЛЫ 

	ИНТЕРГАЛЬНЫЕ ПОТЕНЦИАЛЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ


	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БУРИНСКОЕ»
	9,65618
	9,0622848

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ВЕРХНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	3,683388
	4,1069481

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ДОНОВСКОЕ»
	25,68284
	19,384214

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАЛГАНСКОЕ»
	7,394881
	17,504555

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОЗЛОВСКОЕ»
	14,67776
	9,4610501

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НИЖНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	7,527926
	8,1713656

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «СРЕДНЕ-БОРЗИНСКОЕ»
	7,108578
	6,4158096

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧИНГИЛЬТУЙСКОЕ»
	2,086737
	3,3848301

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧУПРОВСКОЕ»
	11,05739
	9,2917969

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ШИВИИНСКОЕ»
	6,758947
	5,6876108

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАДАИНСКОЕ»
	4,365379
	7,5295362


Ранжирование муниципальных образований по значению интегрального потенциала приведено в Таблице 1.3.17.

	Таблица 1.3.17. Ранг муниципального образования по интегральному потенциалу территориальных ресурсов (при равновесном значении всех потенциалов, без учета промышленного потенциала)

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ДОНОВСКОЕ»
	1

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАЛГАНСКОЕ»
	2

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОЗЛОВСКОЕ»
	3

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧУПРОВСКОЕ»
	4

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БУРИНСКОЕ»
	5

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НИЖНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	6

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАДАИНСКОЕ»
	7

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «СРЕДНЕ-БОРЗИНСКОЕ»
	8

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ШИВИИНСКОЕ»
	9

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ВЕРХНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	10

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧИНГИЛЬТУЙСКОЕ»
	11


Распределение потенциалов по территории района показано на трехмерных диаграммах (рис. 1.3.13.)
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Рис. 1.3. 13 (а)
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Рис. 1.3.13 (б)

Среднее значение интегрального потенциала составляет 9,09. Ниже этого значения интегральные потенциалы следующих поселений (Табл. 1.3.18.).
	Таблица 1.3.18. ИНТЕГРАЛЬНЫЕ ПОТЕНЦИАЛЫ ДЕПРЕССИВНЫХ ТЕРРИТОРИЙ

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БУРИНСКОЕ»
	9,0622848

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НИЖНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	8,17136555

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАДАИНСКОЕ»
	7,529536182

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «СРЕДНЕ-БОРЗИНСКОЕ»
	6,415809649

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ШИВИИНСКОЕ»
	5,68761079

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ВЕРХНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	4,106948119

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧИНГИЛЬТУЙСКОЕ»
	3,384830126


Для выравнивания ситуации необходимо компенсировать дефицит значений потенциала депрессивных территорий, приведенный в таблице 1.3.19.

	Таблица 1.3.19. КОМПЕНСИРУЕМЫЙ ДЕФИЦИТ ИНТЕГРАЛЬНЫХ ПОТЕНЦИАЛОВ ДЕПРЕССИВНЫХ ТЕРРИТОРИЙ

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БУРИНСКОЕ»
	0,0286

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «НИЖНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	0,9195

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КАДАИНСКОЕ»
	1,5614

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «СРЕДНЕ-БОРЗИНСКОЕ»
	2,6751

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ШИВИИНСКОЕ»
	3,4033

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ВЕРХНЕ-КАЛГУКАНСКОЕ»
	4,9840

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ЧИНГИЛЬТУЙСКОЕ»
	5,7061


Очевидно, что без применения планируемых мер по выравниванию интегральных потенциалов на территории района будут наблюдаться тенденции к ускоренному развитию одних территорий и ускоренной деградации других. Это, безусловно, самым негативным образом скажется на качестве жизни населения, проживающего на указанных территориях.

Компенсационные мероприятия могут быть осуществлены двумя способами: путем бюджетного дотирования депрессивных территорий из бюджетов вышестоящих уровней, либо путем развития их экономики.
В главе 2, в процессе изучения социально-экономических возможностей и перспектив развития района, мы дадим предложения о способах компенсации наблюдаемого дефицита и приближения депрессивных территорий к среднему значению интегрального потенциала.

Альтернативным вариантом, обеспечивающим относительное выравнивание потенциалов наиболее депрессивных поселений, явилось бы их территориальное объединение с близлежащими поселениями, имеющими высокие значения интегральных потенциалов: МО «Чингильтуйское» может быть объединено с МО «Нижне-Калгуканское» , МО «Верхне-Калгуканское» может быть объединено с МО «Калганское», а МО «Шивиинское» может быть объединено с МО «Буринское». 
Вместе с тем, для значительной части поселений, обладающих достаточно мощным природно-ресурсным потенциалом, единственным компенсирующим механизмом является их развитие в направлении наращивания соответствующих секторов экономики.

1.3.11. ВЫВОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 1.3.


Интенсивность использования территорий водных объектов высокая. Вместе с тем, наблюдается снижение объемов водопотребления. Прежде всего, к снижению объемов водопотребления в технологических целях приводит сокращение объемов добычи полезных ископаемых и сельскохозяйственной деятельности. Это влечет  к относительному улучшению экологического режима рек и водоемов.


До разработки документов территориального планирования поселений (или одновременно) в определенном законом порядке необходимо осуществить установление границ водоохранных зон всех водных объектов. Необходимо разграничить земли водного фонда и земли иных категорий на территориях всех муниципальных образований. Органам государственной власти и органам местного самоуправления необходимо провести мероприятия по сохранению водных объектов, предусмотренные водным законодательством России, которые во многих случаях не проводятся.


В целях упорядочения водопользования и охраны гидроресурсов на территории района необходима разработка целевой программы «Использование и охрана гидроресурсов Калганского района», которая может быть использована при обосновании соответствующих разделов документов территориального планирования муниципальных образований и целевых программ развития района на среднесрочный период.

Территория района используется для разработки месторождений полезных ископаемых. Тем не менее, объемы добычи в последние годы неуклонно снижаются. Многие виды минерального сырья остаются в запасах и не осваиваются. Зоны залегания полезных ископаемых расположены на землях сельскохозяйственного назначения и землях лесного фонда. Порядок отвода земель на разработку полезных ископаемых согласовывается с землепользователями, где оговаривается порядок разработки месторождений и передачи земель после выработки месторождения. Вместе с тем, перевод земель в земли соответствующих категорий не осуществляется.

В целях расширения горнодобывающей промышленности как одного из основных секторов экономики муниципального района, необходима разработка и принятие соответствующих программ. В основе предложений, содержащихся в этих программах, должны быть обозначены меры стимулирующего характера, система льгот и преференций, предоставляемых инвесторам в период освоения месторождений полезных ископаемых. 

В документах территориального планирования (в том числе в настоящей схеме) должны содержаться предложения по возможному размещению объектов добычи полезных ископаемых и их переработке – зон перспективного развития горнодобывающей промышленности района. 

Интенсивность использования территорий лесного фонда в рекреационных целях относительно низкая, имеет тенденцию к незначительному уменьшению. Интенсивность лесоэксплуатации (рубки основного пользования) в сравнении с другими районами области  низкая. 


Возможный объем заготовок деловой древесины в районе составляет около  40 тыс.м3 ежегодно. Вместе с тем, на сопредельных территориях (Газимуро-Заводский район) в зоне, благоприятной по транспортной доступности, имеются значительные неиспользуемые запасы лесных насаждений. 


В плане развития лесопромышленной отрасли необходима разработка целевой программы «Развитие лесопользования и сохранение лесных ресурсов муниципального района».  


В документах территориального планирования лесных поселений, расположенных в восточной части района, необходимо рассмотреть вопрос об экономической специализации поселений, основанной на лесопользовании. В целом районом использование лесных ресурсов может рассматриваться как альтернатива его горнодобывающей и сельскохозяйственной специализации.

Анализ тенденций, наблюдаемых в сельском хозяйстве района, показывает, что снижение основных показателей деятельности сельхозпредприятий при сохранении существующих темпов может в будущем (приблизительно к 2015 году) привести к почти полному прекращению их деятельности и, соответственно, к прекращению использования земель в сельскохозяйственных целях, по крайней мере, для производства товарной продукции.

Для сохранения данного вида использования земель в Калганском районе необходимы широкомасштабные мероприятия по восстановлению и развитию сельскохозяйственной отрасли, а, следовательно, принятие соответствующих государственных и муниципальных целевых программ. Наряду с развитием производства сельскохозяйственной продукции особое внимание следует уделить развитию мощностей по ее переработке, хранению и транспортировке в соседние регионы. Соответствующие предложения даны в одном из вариантов планируемого территориального развития района, в последующих разделах данной схемы.

Сокращение объемов перевозок, безусловно, указывает на снижение интенсивности использования транспортных сооружений. С одной стороны, это положительным образом влияет на их техническое состояние (эксплуатационный износ) дорог, а также на уменьшение выбросов, загрязняющих атмосферный воздух и снижение шумовых нагрузок на окружающую среду, с другой стороны, снижается экономическая эффективность от строительства и ремонта дорог и транспортных сооружений.  

При сохранении указанных тенденций к 2015 – 2030 годам движение по дорогам района может почти полностью прекратиться.

В целях более интенсивного использования указанных объектов необходимо в данной схеме рассмотреть предложения по оптимизации дорожной сети района, капитальному ремонту и строительству отдельных, интенсивно используемых участков дорожной сети, с учетом перспектив территориального развития муниципального района.

Сокращение объемов потребления электроэнергии указывает на снижение интенсивности использования объектов электроэнергетики. С одной стороны, это положительным образом влияет на их техническое состояние (отсутствие высоких пиковых нагрузок), с другой стороны, снижается экономическая эффективность от их строительства и ремонта.  

Сегодня основная доля электроэнергии потребляется в населенных пунктах, жилищным фондом и организациями социальной сферы.

В целях более интенсивного использования объектов электроэнергетики необходимо рассмотреть предложения по оптимизации сетей и сооружений электроснабжения района, капитальному ремонту и строительству отдельных, интенсивно используемых участков сетей, с учетом перспектив территориального развития муниципального района.

Обнаруживается тенденция к некоторому снижению показателей интенсивности использования территорий некоторых населенных пунктов района. Это выражается, прежде всего, в снижении численности населения и снижении объемов и качества оказания социальных услуг населению. Вместе с тем, опережающее снижение численности населения, по сравнению с сокращением объемов оказания социальных услуг, позволяет улучшить некоторые показатели социального обслуживания населения. 


Значительные усилия органов государственной власти и органов местного самоуправления направлены на преодоление негативных демографических процессов, поддержание минимального уровня обеспеченности социальными услугами и поддержание качественного уровня оказания социальных услуг. 


При разработке данного документа и последующих документов территориального планирования, при разработке планов и программ социально-экономического развития территории необходимо привести объемные показатели по оказанию социальных услуг населению в соответствие с наблюдаемыми и прогнозируемыми демографическими процессами. 

Значительно большее внимание следует уделять повышению качественного уровня оказания социальных услуг. Это один из главных факторов, который в ближайшем будущем сможет определять успешность поселений как конкурирующих,  саморазвивающихся населенных территорий. 


Особое внимание при разработке данного и других документов следует уделить решению вопросов о размещении в населенных пунктах и в непосредственной близости от них мест приложения труда. Это второй главный фактор успешного саморазвития поселений.   


В Главе 2 будут даны возможные варианты решения задач территориального планирования, которые могут привести к устранению наблюдаемых негативных тенденций и относительному росту показателей интенсивности использования территорий поселений муниципального района и выравниванию интегральных показателей территориальных ресурсов.

Проведенный анализ показывает, что интенсивность использования территории района неуклонно снижается. Об этом свидетельствует вся система объемных и качественных показателей. 

Вместе с тем, в последние годы наблюдается некоторое замедление темпов снижения показателей. Это может быть свидетельством достижения некоторого критического уровня устойчивости системы муниципального района, поддерживаемой бюджетными дотациями в социальную сферу из вне,  при наблюдаемом уровне падения социально-экономического потенциала. Положительной стороной снижения интенсивности использования территории является улучшение экологической ситуации на основной части территории района.

Выбор местного сообщества и власти в процессе подготовки и утверждения данного документа территориального планирования  заключается в том, чтобы решить, будет ли далее данная территория существовать на достигнутом уровне, превращаясь в территорию экологического резервата с преимущественно натуральным хозяйством, инфраструктура которой будет поддерживаться (но не развиваться) за счет внешних воздействий. Альтернативой этому является превращение муниципального района в систему саморазвивающихся конкурирующих территорий (поселений), с определенной на основе осознанного выбора населения ее экономической специализацией, которая позитивно скажется на уровне социальной жизни населения и (скорее всего) негативно - на экологическом состоянии территории. 

1.4. УСТАНОВЛЕННЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ  ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА.

1.4.1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ.

Природный комплекс любой населенной территории подвергается усиленному антропогенному прессингу. На территории Калганского района такое негативное воздействие оказывается сельским хозяйством, горнодобывающей промышленностью, объектами обороны, населенными пунктами и связывающими их инфраструктурными объектами.

В этих условиях необходима организация системы охраняемых территорий, создания так называемого «природного каркаса», удерживающего экологическое равновесие для нормального функционирования всей системы. Взаимодействующая система охраняемых территорий должна иметь ряд экологических коридоров, соединяющих их в систему. На охраняемых территориях ограничивается или запрещается градостроительная деятельность.

В соответствии с законодательством, от негативного внешнего воздействия путем установления соответствующих зон охраняются различные объекты капитального строительства. С другой стороны, места проживания человека и природная среда отграничиваются от негативно воздействующих объектов капитального строительства защитными зонами. В указанных зонах устанавливаются ограничения градостроительной деятельности.

Вся система ограничений состоит из территорий (зон) с особыми условиями их использования. Одна из задач территориального планирования – выявление (и установление) границ соответствующих зон  на основе нормативных требований или в результате разработки соответствующих проектов. 

Поскольку проекты зон ограничений в соответствии с действующим законодательством разрабатываются с учетом положений документов территориального планирования, то первичный способ установления границ зон с особыми условиями использования территорий - это нормативный способ. 

В данной схеме зоны ограничений использования территории  устанавливаются на основе нормативных требований, а в тех случаях, когда имеются соответствующие проектные документы, на основе этих документов.

Система охраняемых территорий включает:

· территории оздоровительного и рекреационного назначения;

· территории объектов культурного наследия (особо охраняемые территории  объектов культурного наследия);

· территории зон залегания полезных ископаемых.

Система зон с особыми условиями использования территории  включает:

· санитарно-защитные зоны;

· зоны охраны курортов;

· зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

· зоны охраны источников минеральных вод;

· зоны охраны воздушных линий электропередачи;

· водоохранные зоны рек и водоемов;

· зоны горной охраны;

· зоны охраны объектов культурного наследия;

· охранные зоны железной дороги;

· придорожные полосы федеральных автодорог и др.

В связи с изменением нормативов к 2005 году, введением в действие нового Земельного (2001 г) и Градостроительного (2004 г) кодексов и соответствующих подзаконных актов  ранее установленные границы зон ограничений некоторых объектов были пересмотрены при  разработке данной схемы территориального планирования. 

1.4.2. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УСТАНОВЛЕНИЮ ГРАНИЦ ТЕРРИТОРИЙ ОЗДОРОВИТЕЛЬНОГО НАЗНАЧЕНИЯ.



На территории Калганского района 4 участка (показано на Схеме 1.2. Схема границ зон с особыми  условиями использования территории), обладающих природными лечебными факторами (минеральными источниками). Общая площадь земель оздоровительного назначения составляет 201 га.


Земли охранных зон вокруг минеральных источников, у первичных землепользователей не изъяты, и на них осуществляются все виды сельскохозяйственных работ, которые не оказывают отрицательного влияния на природные лечебные свойства и санитарное состояние минеральных источников.


1.4.3. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УСТАНОВЕЛНИЮ ГРАНИЦ ТЕРРИТОРИЙ РЕКРЕАЦИОННОГО НАЗНАЧЕНИЯ



На территории Калганского района расположено 2 участка рекреационного назначения (показано на Схеме 1.2. Схема границ зон с особыми  условиями использования территории) это пионерские лагеря.


Общая площадь земель рекреационного назначения 1,67 кв.км.


Земли пионерских лагерей в границах застройки изъяты из земель прежних землепользователей, а охранные зоны их ограничения в натуре не имеют.



На этих землях запрещается деятельность препятствующая использованию их по целевому назначению и порядок пользования ими устанавливается местной администрацией совместно с органами просвещения и культуры. На землях рекреационного назначения требуется строгое соблюдение санитарно-гигиенических правил, запрещаются любые работы, связанные с нарушением естественного почвенно-растительного покрова, движение автотранспорта и сельскохозяйственной техники.  

1.4.4. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УСТАНОВЛЕНИЮ ГРАНИЦ ТЕРРИТОРИЙ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

На территории района было выявлено 9 археологических объектов: древние захоронения, плиточные могильники, древние стоянки и поселения разных эпох (показано на схеме 1.2. Схема границ зон с особыми условиями использования территории).

Наибольшее распространение земли историко-культурного назначения получили по правому берегу реки Донинская Борзя и р. Средняя Борзя. 
Земли историко-культурного назначения используются в особом режиме, запрещающем любые работы, приводящие к разрушению культурного слоя. Установление, порядок и режим охраны возложен на уполномоченные государственные органы.

1.4.5. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УСТАНОВЛЕНИЮ ГРАНИЦ ВОДООХРАННЫХ ЗОН ПОВЕРХНОСТНЫХ ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ.


В Калганском районе водоохранная зона установлена на реках Аргунь (500 м.), Средняя Борзя (200 м.), Нижняя Борзя (200 м.) и Калга (200 м). Остальные реки имеют водоохранную зону -50 м. и 100 м.


Водоохранные зоны (включая водоохранные зоны болот) показаны на Схеме 1.2. Схема границ зон с особыми условиями использования территории.


Оцененная площадь охраняемых территорий  210,84 кв. км.


В связи с принятием нового Водного кодекса Российской Федерации, содержащего иные нормативные требования, должны быть выполнены работы по установлению   водоохранных зон поверхностных водных объектов.

1.4.6. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УСТАНОВЛЕНИЮ ГРАНИЦ ОХРАННЫХ ЗОН ВОЗДУШНЫХ ЛИНИЙ ЭЛЕКТРОПЕРЕДАЧ.


Ширина охранных зон электрических линий устанавливается в зависимости от напряжения линий электропередач.


Охранные зоны электрических сетей напряжением свыше 1 кВ устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи в виде земляного участка, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обеим сторонам от крайних проводов при отклонении и положении на расстоянии, м: 10 – напряжение до 20 кВ; 15 – напряжение до 35 кВ; 20 – напряжение до 110 кВ. (на основании Постановления Правительства РФ № 100 от 02.02.2000 г.)


По территории района проходят электролинии напряжением 110 кВ, а также линии напряжением 35, 10 и 6 кВ. Охранные зоны этих линий показаны на Схеме 1.2. Схема границ зон с особыми условиями использования территории.

1.4.7. ПРОЧИЕ ЗОНЫ С ОСОБЫМИ УСЛОВИЯМИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИЙ.


Поскольку схемы выполняются на картографических материалах масштаба 1:100000, на них не разрешается размещение некоторых объектов. Поэтому места расположения объектов культурного наследия показаны точечными символами, а зоны 
Рис. 1.4.1.
охраны линейных объектов – линиями. Тем не менее, изображения зон с особыми условиями использования территории оцифрованы, что позволяет вычислить их площади.


Территории зон залегания полезных ископаемых показаны на Схеме 1.1.Б. Схема использования территории района (подземные объекты). Вместе с тем, для некоторых открытых месторождений не проведена оценка запасов и не определены границы зон залегания полезных ископаемых. Такие объекты на схеме отображались точечными символами.


Санитарно-защитные зоны для отдельных недропользований формируются при решении вопроса о предоставлении лицензии. Эти зоны должны входить в состав земельных участков, предоставляемых для указанных целей (границы горного отвода).


Санитарно-защитные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения, зоны охраны объектов культурного наследия для объектов, расположенных на территории населенных пунктов, устанавливаются при разработке генеральных планов соответствующих поселений. 
1.4.8. ТЕРРИТОРИИ, ПОДВЕРЖЕННЫЕ РИСКУ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА.

1. Сейсмические условия.
Территория района расположена в зоне с сейсмичностью 6 баллов.


В пределах территории с сейсмичностью 6 баллов сейсмичность отдельных площадок может увеличиваться или уменьшаться на 1 балл по сравнению с фоновой в зависимости от грунтовых и гидрогеологических условий.


Строительство должно осуществляться в соответствии со СниПом П-7-81 («Строительство в сейсмических районах»).

2. Затопления паводковыми водами. 

Масштаб схемы территориального планирования не позволяет с приемлемой точностью определить границы зон затопления при наводнениях вблизи населенных пунктов. Поэтому данные территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций, должны устанавливаться при разработке генеральных планов сельских поселений района. Схемы защиты населенных пунктов от затопления должны быть выполнены в виде специальных проектов.

Согласно существующим нормативам, территории населенных пунктов должны быть защищены от паводков повторяемостью 1 раз в 100 лет, территории зеленых насаждений общего пользования – 1 раз в 10 лет.

Существующая застройка может быть защищена от затопления дамбами обваловывания. При освоении под застройку свободных затопляемых территорий рекомендуется повышение планировочных отметок путем сплошной подсыпки или гидронамыва. 

Необходимость защиты от затопления сельскохозяйственных земель должна определяться на основании анализа каждого участка по условиям специфики хозяйств, ценности земли, слоя затопления и другим факторам.

3. Пожароопасность.

Основной ущерб лесному фонду наносят систематически повторяющиеся лесные пожары. Пожары не только уничтожают древесину, снижают ее качество, растягивают период лесовосстановления, но и оказывают отрицательное воздействие на всю биологическую среду, затрудняют хозяйственную деятельность, как в период пожаров, так и в последующее время. Они являются и потенциальным источником опасности для населенных пунктов, находящихся в лесной зоне.  


Поэтому охрана лесов от пожаров является одной из первостепенных задач органов лесного хозяйства в сохранении и приумножении лесных богатств и предупреждении чрезвычайных ситуаций.


Леса района имеют среднюю пожарную опасность (П, 6 класса). Но наряду с этим в отдельных местах она исключительно высока.


Обнаружение пожаров с помощью авиации производится на территории всех лесов района. Наземное патрулирование и тушение пожаров вместе с лесной охраной осуществляется пожарно-химическими станциями (ПХС). За ПХС закреплены леса вблизи дорог общего пользования и населенных пунктов. В среднем одной ПХС обслуживается площадь 20-30 тыс. га. Для усиления охраны лесов от пожаров дополнительно на пожароопасный период принимаются на работу сотрудники пожарной службы, организуются добровольные пожарные дружины.


В 2004 году при большом числе загораний пострадала относительно небольшая площадь, что свидетельствует об оперативной работе лесной охраны.


Основными причинами возникновения пожаров являются: несоблюдение правил пожарной безопасности населением при нахождении в лесу (69%) и проведение сельскохозяйственных палов (15%).


В качестве противопожарных разрывов используются дороги, широкие квартальные просеки, трассы ВЛЭП. Под линией электропередач требуется регулярно вырубать древесную поросль, особенно хвойных пород.

4. Чрезвычайные ситуации техногенного характера.

На территории района отсутствуют крупные технические объекты, которые могли бы порождать чрезвычайные ситуации техногенного характера. На всех промышленных объектах, расположенных вблизи населенных пунктов, должны неукоснительно соблюдаться мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций, связанных с технологическими процессами (взрывные работы, использование опасных химических реагентов и др.). Работы на открытых и подземных выработках должны осуществляться в строгом соответствии с проектными и регламентными документами в целях устранения обвалов и осыпей карьеров, провалов и проседания грунта, других изменений морфологии поверхности, способных вызвать разрушения и повреждения расположенных в непосредственной близости объектов капитального строительства. 

1.4.9. ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КАРКАС ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА.


Рассматриваемая территория могла бы относиться к территориям, на которых достигнуто полное экологическое равновесие (плотность населения менее 60 чел./кв. км). При указанной плотности населения леса должны занимать не менее 30% территории. В Калганском районе этот показатель почти соответствует требуемому (28,9%).


Учитывая указанное обстоятельство, следует отнести территорию района к территориям с полным экологическим равновесием.


Экологический каркас территории призван обеспечить искусственную поляризацию биосферы и техносферы района. 


Для формирования экологического каркаса следует установить ограничения на использование территории путем установления определенных пропорций ее использования. Соотношения естественного ландшафта, сельскохозяйственных угодий и урбанизированных территорий должно соответствовать (в процентах): 50:45:5 (по данным ООН), либо 57:40:3 (по Д.Доксиадису), либо  40:50:10 (по Ю.Одуму).


 Поскольку наблюдаемое соотношение 38,5:60,4:1,1  не вписывается ни в один из вышеупомянутых подходов к оценке потребности людей в территориях, есть необходимость в дополнительных действиях по изменению пропорций естественного ландшафта и сельскохозяйственных угодий. Кроме того, необходимо некоторое увеличение урбанизированных территорий, недостаточность которых препятствует дальнейшему экономическому развитию территории района, без нанесения ущерба природной среде. 


Упомянутые нами тенденции в использовании сельскохозяйственных угодий обнаруживают динамику к сокращению территорий, используемых в сельскохозяйственных целях. Сегодня более 5% сокращения сельхозземель происходит из-за сокращения пашни. Более 65 % сельхозземель находится в залежи. 


Таким образом, доля активно используемых сельхозугодий весьма мала, а, следовательно, значительные территории могут быть без ущерба вовлечены в сельскохозяйственную или иную экономическую деятельность.  


Исходя из изложенного, следует полагать возможным расширение использования территории района для размещения объектов капитального строительства различного назначения, в т.ч. на высвобождаемых землях сельхозназначения. 


При этом основными элементами экологического каркаса территории района следует считать: земли лесного фонда, покрытые растительностью припойменные участки рек, лесные массивы, выполняющие защитные функции. При размещении объектов капитального строительства не допускается сокращение объемов территорий экологического каркаса и создание значительных разрывов в его элементах.  


При разработке генеральных планов поселений, на наш взгляд, необходимо осуществлять урбоэкологическое зонирование территорий поселений с вычленением зон наибольшей хозяйственной активности, зон экологического равновесия, буферных и компенсационных зон.

1.4.10. ВЫВОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 1.4: На территории района образована система охраняемых территорий и зон с особыми условия использования территорий, которая актуализирована в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. Общая площадь таких территорий составляет – 236,24 кв. км (7,27% территории района). В данной системе устанавливаются различные ограничения градостроительной деятельности: от установления определенных видов деятельности до полного ее запрещения. Значительные территориальные ресурсы, которыми обладает Калганский район (наличие значительных неиспользуемых, либо малоиспользуемых территорий), позволяют нам рассматривать данную систему как совокупную (недифференцируемую) зону ограничений градостроительной деятельности, в пределах которой не рекомендуется размещать в дальнейшем новые объекты капитального строительства местного значения. В отношении существующих объектов капитального строительства утверждается принцип, согласно которому они продолжают функционировать и могут усовершенствоваться в тех случаях, когда их размещение на данной территории не противоречит законодательству.   


Для большей части объектов, расположенных на территории населенных пунктов, включая объекты районного значения, для которых должны устанавливаться зоны с особыми условиями использования территорий, установление этих зон производится при подготовке и утверждении  генеральных планов поселений.

1.5. АНАЛИЗ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА И РАЗМЕЩЕНИЯ СУЩЕСТВУЮЩИХ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА РАЙОННОГО ЗНАЧЕНИЯ.

1.5.1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ.

Исходя из ресурсных возможностей района, его территория может функционировать как система саморазвивающихся территорий (поселений) с определенной экономической специализацией (приоритетами экономической деятельности). 

Законодательство о местном самоуправлении и градостроительное законодательство Российской Федерации устанавливает, что законные решения о целях и направлениях развития территорий сельских поселений принимаются органами местного самоуправления сельских поселений, расположенных на территории муниципального района.

В Калганском муниципальном районе межселенные территории  отсутствуют (вся территория района разграничена между сельскими поселениями). Это означает, что органы местного самоуправления района не располагают возможностями для решения вопросов, находящихся в компетенции сельских поселений. 

Органы местного самоуправления муниципального района определяют цели и направления развития территории района, включая территории сельских поселений в пределах установленной законом компетенции. 

Следовательно, в соответствии с законом, в настоящей схеме могут быть определены цели и направления развития территорий сельских поселений района в части, касающейся размещения следующих объектов районного значения: 

-  объектов электроснабжения (электроэнергетики);

· автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостами и иными транспортными сооружениями вне границ населенных пунктов, кроме дорог и сооружений федерального и регионального значения;

· объектов начального общего, основного общего и среднего общего образования по основным общеобразовательным программам, дополнительного образования и бесплатного дошкольного образования, а также объектов, предназначенных для отдыха детей в каникулярное время;

· объектов первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, родовспоможения и оказания скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной);

· объектов утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

· объектов по оказанию услуг связи.
Таким образом, анализ комплексного развития территории района, в первую очередь, проводится в целях выбора оптимальных вариантов размещения объектов социальной (образование и здравоохранение), инженерной (электроэнергетика и связь) и транспортной (автомобильные дороги) инфраструктуры района.

Поскольку на территории района в настоящее время существует и функционирует система указанных объектов, анализ комплексного развития проводится с целью оптимизации размещения системы сохраняемых, реконструируемых и предполагаемых к строительству объектов районного значения.  

Инфраструктурные объекты создаются для обеспечения функционирования населенных мест и обособленных мест приложения труда. Поэтому анализ комплексного развития территории района в данной работе проводится, в том числе, в целях оценки размещения и перспектив развития существующих населенных пунктов и мест приложения труда.

Для проведения анализа комплексного развития мы выделяем три группы основных (неинфраструктурных) градостроительных объектов, размещаемых на территории района: существующие населенные пункты; существующие и предполагаемые к размещению места приложения труда вне населенных пунктов; рекреационные объекты вне населенных пунктов, используемые в качестве туристских ресурсов, требующие создания соответствующей инфраструктуры.    

В документах территориального планирования муниципального района в принципе не может приниматься решение о преобразовании существующих населенных пунктов – эти вопросы решаются населением сельских поселений самостоятельно.  Однако, в данном документе может рассматриваться вопрос о необходимости и целесообразности таких преобразований в качестве одного из вариантов территориального развития. Действительно, если в процессе изучения территориальных ресурсов становится очевидным, что затраты на инфраструктурное обеспечение удаленных малонаселенных мест существенно превышают экономический эффект от использования территории и отсутствуют реальные перспективы использования этой территории, что наблюдается отрицательная демографическая динамика и ухудшается социальное положение местного населения, то может быть предложено принятие решения о переселении жителей с последующей ликвидацией этих населенных мест.

Обоснование таких решений требует проведения анализа (оценки) потенциальных социально-экономических возможностей и перспектив развития существующих населенных пунктов с учетом существующей инфраструктуры района и затрат на ее содержание и развитие.

Поскольку оцениваемые перспективы развития населенных мест непосредственно связаны с возможностью создания новых мест приложения труда на прилегающих территориях,  принятие решений о преобразованиях населенных мест не может не сопровождаться анализом (оценкой) территории, в связи с размещением возможных мест приложения труда вне населенных пунктов.  

К данной группе градостроительных объектов мы относим все виды добычи и промышленной переработки минеральных ресурсов, крупные, средние и малые промышленные предприятия, объекты «активной рекреации» (курорты, дома отдыха, туристские комплексы и т.п.).

Третья группа объектов, которые требуют создания соответствующей инфраструктуры – это объекты «пассивной рекреации» (места отдыха, достопримечательности, особо ценные природные объекты). Как правило, на таких территориях не размещаются градостроительные объекты (населенные места и места приложения труда), но они могут использоваться как объекты созерцания и изучения, создавая при этом немалый экономический эффект. Если такие объекты удалены от основных транспортных и инженерных коммуникаций, требуется обеспечить доступность к ним туристов и отдыхающих. Для этого и создаются соответствующие инфраструктурные объекты, размещение и параметры которых не могут не учитываться при принятии решений о развитии всей системы градостроительных объектов районного значения.    

Для обоснования размещения этих инфраструктурных объектов необходимо проведение анализа (оценки) территории, в связи с местоположением объектов «пассивной рекреации».

Таким образом, анализ комплексного развития территории района в данном документе проводится, в том числе, с целью выявления возможностей размещения различных градостроительных объектов, обусловленного имеющимися территориальными ресурсами.   

1.5.2. РЕЗУЛЬТАТЫ АНАЛИЗА КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА.

Анализ комплексного развития территории района проводился нами с применением методов факторного анализа, которые обсуждаются в Главе 3 настоящей Схемы.

В результате агрегирования объектов, относящихся к четырем основным факторам, распределенным по трем группам (при этом факторы распределения подземных гидроресурсов и инженерно-строительных условий были недифференцируемыми), были получены границы территорий наиболее благоприятных, благоприятных и относительно благоприятных для размещения объектов капитального строительства местного значения.

На этих территориях, соответственно, предполагается разместить: зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения, связанного с размещением производственных объектов и рекреационных объектов, а также зоны для размещения объектов жилищного строительства вблизи или в пределах существующих населенных пунктов.

Результаты анализа представлены на Схеме 1.3. Схема анализа комплексного развития территории района.  Рис. 1.5.1.

Рис. 1.5.1.

Наиболее благоприятными в градостроительном отношении территориями являются:

- большая часть территорий всех муниципальных образований, кроме удаленных северных  территорий;
- значительные территории, в которые попадает практически все территории населенных пунктов, за исключением н.п. Запокровский;
Наиболее благоприятными в градостроительном отношении территориями являются территории района площадью -  227,27 кв. км. (6,99 %территории района).

Благоприятными в градостроительном отношении территориями являются территории района площадью – 606,40 кв. км, которые охватывают наиболее благоприятные территории (11,66 % территории района). 

Относительно благоприятными в градостроительном отношении территориями являются территории района площадью – 431,52 кв. км, которые охватывают благоприятные территории (13,27 % территории района). 

Общая площадь территорий, в той или иной степени благоприятных для осуществления градостроительной деятельности, составляет – 1265,19 кв. км (38,92% территории района).

Указанных территорий более чем достаточно для того, чтобы разместить все предполагаемые данной схемой объекты капитального строительства. 

Результаты комплексной оценки показывают, что населенные пункты, которые не попадают в наиболее благоприятные зоны, находятся за пределами благоприятных и относительно благоприятных зон. Это обусловлено низкими показателями по фактору обеспеченности территории гидроресурсами.   

Очевидно, что осуществление отдельных видов деятельности, не связанных с размещением объектов капитального строительства местного значения, вполне возможно вне зоны относительного благоприятствования. При этом вполне возможно, что потребуется дополнительное развитие существующей транспортной и энергетической инфраструктуры.

1.5.3 ОЦЕНКА РАЗМЕЩЕНИЯ СУЩЕСТВУЮЩИХ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА РАЙОННОГО ЗНАЧЕНИЯ.

Оценка транспортной и энергетической доступности населенных мест и мест приложения труда показывает, что существующие объекты капитального строительства районного значения размещены наиболее оптимальным образом. В пределах минимальной доступности (до 1 км)  могут быть размещены новые места приложения труда, предусмотренные настоящей схемой. Места приложения труда, не связанные с градостроительным освоением территорий (лесные массивы и сельскохозяйственные угодья), расположены в местах доступных, благодаря наличию  развитой сети лесных и полевых дорог.  

Объекты транспортной инфраструктуры района обеспечивают доступность к территориям площадью: 2 562,33 кв. км (зона, наиболее благоприятная по транспортной обеспеченности), 3 549,88 кв. км (зона, благоприятная по транспортной обеспеченности), 4 401,51 кв. км (зона, относительно благоприятная по транспортной обеспеченности).

Коэффициенты транспортной доступности для упомянутых зон составляют соответственно: 0,788; 1,092; 1,354. 

Объекты энергетической инфраструктуры района обеспечивают доступность к территориям площадью: 719,40 кв. км (зона, наиболее благоприятная по энергообеспеченности), 1 314,71 кв. км (зона, благоприятная по энергообеспеченности), 2 261,94 кв. км (зона, относительно благоприятная по энергообеспеченности).

Коэффициенты энергетической доступности для упомянутых зон составляют соответственно: 0,221; 0,404; 0,696.  

1.5.4. ВЫВОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 1.5.

Таким образом, предпочтительными для освоения являются следующие части территории района:

- зоны перспективного развития, располагаемые на наиболее благоприятных и благоприятных территориях, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения, связанного с размещением производственных объектов;

- зоны перспективного развития, связанного с размещением объектов активной и пассивной рекреации, в том числе вне зон благоприятствования, для которых необходимо соответствующее инфраструктурное обеспечение.

Выделение новых площадей для размещения населенных пунктов или сельскохозяйственного освоения в районе не требуется ввиду низкой интенсивности использования существующих земель сельскохозяйственного назначения и сложившейся системы расселения.

Возможно выделение новых площадей в существующих границах населенных пунктов или вне их для размещения объектов жилищного строительства. При этом следует иметь в виду, что данные решения утверждаются в документах территориального планирования поселений.  

Исходя из произведенных оценок, сделаны следующие выводы:

1. Не требуется строительства новых дорог вне существующей автодорожной сети, за исключением подъездов к объектам, размещаемым в зонах перспективного развития. Решения о размещении таких дорог принимаются при утверждении генеральных планов поселений. Если одновременно с организацией подъездов к зонам перспективного развития требуется реконструкция существующих автодорог, то решение об этом принимается путем внесения изменений в настоящую схему. 

2. Не требуется строительства новых объектов электроэнергетики вне существующей сети электроснабжения. Решения о размещении объектов электроэнергетики для электроснабжения объектов, размещаемых в зонах перспективного развития, принимаются при утверждении генеральных планов поселений. Если при этом требуется реконструкция существующих сетей и сооружений, то решение принимается путем внесения изменений в настоящую схему. 
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