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      1.Основные направления деятельности ревизионной комиссии
Задачи и функции ревизионной комиссии муниципального района Кыринский район» (далее – ревизионная комиссия) определены Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального района «Кыринский район», Положением о ревизионной комиссии.

 Ревизионная комиссия  согласно Положению  является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, который осуществляется в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности муниципального района «Кыринский район».

Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовка на основе их результатов предложений по устранению выявленных нарушений, совершенствованию бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью являются основными направлениями работы ревизионной комиссии.
            Деятельность  ревизионной комиссии в 2020 году осуществлялась в соответствии с планом проверочных и экспертно-аналитических мероприятий на год, утвержденным Приказом  от 31.12.2019г. № 25. План работы  на 2020 год был сформирован в соответствии с полномочиями, установленными законодательством Российской Федерации, Забайкальского края, регулирующим вопросы муниципального финансового контроля, Положением о ревизионной комиссии по следующим направлениям:

- внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района «Кыринский  район», включающая в себя внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

  - проведение финансово-экономических экспертиз проектов решений Совета муниципального района «Кыринский район представительных органов поселений муниципального района «Кыринский  район», касающихся расходных обязательств района и поселений;
   - проведение финансово-экономических экспертиз нормативных правовых актов других органов местного самоуправления района, включая муниципальные программы; 

   - проведение проверок законности и результативности использования бюджетных средств; 

          - проведение экспертно-аналитических мероприятий;

          - иные вопросы в сфере полномочий ревизионной комиссии.

             Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, текущего и последующего контроля, составляет единую систему контроля ревизионной комиссии за формированием и исполнением бюджета района.

  На стадии предварительного контроля в отчетном году осуществлялась экспертиза проекта  бюджета района и бюджетов поселений на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов .

На стадии текущего контроля проводился анализ исполнения бюджета района в течение текущего года.

На стадии последующего контроля проведены проверки годовых отчетов об исполнении бюджета района за 2019 год главных администраторов бюджетных средств, а также годовых отчетов поселений, контрольные  мероприятия в отношении учреждений муниципального района. 

  На основании Положения о ревизионной комиссии осуществление полномочий внешнего муниципального финансового контроля в поселениях, входящих в состав муниципального района «Кыринский район», производится в соответствии с Соглашениями, заключенными Советом муниципального района «Кыринский район» с представительными органами поселений на передачу полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю.

  2.Основные результаты контрольной и  экспертно-аналитической деятельности

           В  2020  году ревизионная комиссия в  процессе  реализации  возложенных  на  нее  полномочий осуществляла внешний  финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (ЭАМ).

  В ходе выполнения плана в отчетном периоде сотрудниками ревизионной комиссии проведено 47 мероприятий, в том числе 8 контрольных   и 39 экспертно-аналитических мероприятий. 

        В 2020 году ревизионной осуществлен весь комплекс экспертно-аналитической и контрольной работы, предусмотренный годовым планом.
Основные показатели, характеризующие работу ревизионной комиссии в 2020 году, приведены в следующей таблице:
	Контрольная деятельность
	                     2020 год.

	Количество проведенных контрольных мероприятий (ед.)
	 8              

	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	184828,8

	бюджетных средств, тыс. руб.
	163806,9

	других средств, тыс. руб.
	21021,9

	Количество актов составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	8

	   количество нарушений при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	179

	сумма финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	22148,1

	неэффективное использование бюджетных средств (тыс.руб.)
	

	нарушения в ведении бухгалтерского учета и отчетности (тыс.руб)
	40,8

	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью,тыс.руб.
	20749,6

	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок,тыс.руб
	

	Иные нарушения
	1357,7

	Реализация результатов контрольных и экспертно - аналитических мероприятий
	

	Устранено выявленных нарушений (тыс. руб.), в том числе
	20790,4

	       обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы, тыс.руб.
	40,8

	восстановлено на лицевые счета, в кассы учреждений, тыс.руб
	

	   устранено нарушений в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью, тыс.руб
	20749,6

	Иное, тыс.руб.
	

	Экспертно-аналитическая деятельность, ед 
	39

	  подготовлено заключений по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, бюджет района, ед
	19

	подготовлено заключений на проекты решений о бюджете муниципального образования, ед.
	15

	подготовлено заключений по экспертизе муниципальных программ (ед.)
	5


           В 2020 году количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий – 8, составлено актов 8. В соответствии со статьей 18 Положения о ревизионной комиссии по результатам проведенных контрольных мероприятий направлены представления органам местного самоуправления, руководителям проверяемых учреждений, учредителем для принятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений. В 2020 году направлено 10 представлений и 5 информационных писем.
     Общий объем средств, охваченный проверками, составил 184828,8 тыс.руб. В результате проведенных контрольных мероприятий в 2020 году выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 22148,1 тыс. руб.

              3.  Деятельность ревизионной комиссии по осуществлению           

                           экспертно-аналитических мероприятий

         В процессе экспертно-аналитической деятельности ревизионной комиссии в установленном порядке проводился анализ соответствия проектов решений, муниципальных программ , поступающих в ревизионную комиссию на экспертизу, действующему законодательству, давалась оценка состояния нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования проектов решений и других нормативных правовых актов.

         3.1.Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных                администраторов бюджетных средств 
      В соответствии с требованиями ст.2644 Бюджетного кодекса РФ, ст.8 Положения о ревизионной комиссии, ст. 30 Положения о бюджетном процессе в Кыринском районе ревизионной комиссии проведены внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) за 2019 год.

     В ходе внешней проверки исследованы полнота и достоверность представленной отчетности, ее соответствие требованиям Инструкций о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23.10.2010 №191-н; от 25.03.2011г. №33-н. (с изменениями).
  Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности за 2019 год охвачено 4 ГАБС.(Комитет по финансам администрации МР «Кыринский район», Муниципального казенного учреждения Комитета культуры, спорта и молодежной политики администрации муниципального района «Кыринский район», Комитета образования администрации муниципального  района «Кыринский район», Администрация МР «Кыринский район»). Отчеты всеми ГАБС представлены в установленные сроки.

     По результатам внешней проверки ревизионной комиссии  подготовлены  заключения, которые были направлены проверяемым ГАБС . 

      Представленная отчетность всех учреждений по объемам финансирования и кассовым расходам в общей сумме и в разрезе бюджетной классификации соответствует данным Управления Федерального казначейства по Забайкальскому краю.
          При проведении экспертизы отчета об исполнении районного бюджета за 2019 год, в заключении отмечено, что в целом показатели годового отчета об исполнении районного бюджета соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

      В течении отчетного года ревизионной комиссией была проведена финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ. Во всех заключениях отражены замечания и недостатки, допущенные разработчиками при формировании данных программ, даны предложения. 

3.2 Внешняя проверка бюджетной отчетности бюджетов поселений 

 В 2020 году ревизионной комиссии, как и в предыдущие годы, осуществлялись полномочия по муниципальному финансовому контролю, переданному представительными органами сельских поселений Кыринского муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями.
  В  2020 году  в сельских поселений муниципального района «Кыринский район» проведено  28  экспертно-аналитических  мероприятий,  в  том  числе подготовлено: 

- 14  экспертных  заключений  на  проекты бюджета на 2021 год; 

- 14 заключений по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета за 2019  год  сельских поселений.
       В ходе проведения экспертизы проекта бюджета на 2021 год выявлены  следующие нарушения:
    -В нарушение Приказа Минфина № 85н от 06.06.2019 г. (с изменениями и дополнениями) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», в приложениях к  решению Совета не верно указаны коды бюджетной классификации. (с/п Алтанское, с/п Мангутское, с/п Ульхун-Партия).
- в нарушении ст.184.2 БК не в полном объеме представлены документы к проекту решения (с/п Кыринское, с/п В-Ульхунское, с/п Хапчерангинское, с/п Гавань, с/п Шумунда). 
           При  внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета за 2019 год выявлено следующее:
   -В  нарушение  Приказа Минфина России от 08.06.2018 N 132-н  "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" в приложениях к проекту решения неверно указаны наименования  разделов и подразделов по расходам.(с/п Алтан, с/п Хапчеранга, с/п Мордой)  ;
  - не проводится работа по урегулированию дебиторской задолженности по счету 209.00 «Расчеты по ущербу и иным доходам» , которая числится с 2015 года.(с/п «Кыринское»)
- В нарушение статьи 2646 БК РФ  отдельными приложениями к Решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год не утверждены показатели:
-доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;
-расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;
-расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
-источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов. (с/п Мордой);

       - Пояснительная записка к годовой бюджетной отчетности (ф.0503160) не соответствует  п.152 Инструкции №191н. (с/п Алтан).
   Ревизионная комиссия  по всем сельским поселениям муниципального района  отмечает низкую информативность пояснительной записки к проекту бюджета. В пояснительной записке к бюджету не указаны причины изменения показателей по разделам по отношению к оценке исполнения отчетного года.                 
  4.Результаты контрольных мероприятий  за 2020  год .
            Ревизионной комиссией  в 2020 году в рамках  контрольной деятельности проведено 8 контрольных  мероприятий в том числе:

-Проверка исполнения бюджета и сметы расходов сельского поселения «Кыринское», сельского поселения «Мангутское»;
-Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района;
-Проверка целевого и эффективного использования средств  на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и на иные цели, аудит закупок МБДОУ  д/с «Тополек», МБДОУ д/с «Солнышко» с. Мангут;
-Проверка законности, эффективности и целесообразности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию регионального проекта  «Обеспечение качественного нового уровня развития инфраструктуры культуры «Культурная среда» (Дом культуры в с.Верхний-Ульхун»);
-Расходования средств субсидии на реализацию мероприятий  по устойчивому развитию сельских территорий в части мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в т.ч. молодых семей и молодых специалистов на 2019 год муниципальному району «Кыринский район»;
-Проверка законности, эффективности и целесообразности использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий Плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края в рамках реализации государственной программы Забайкальского края «Развитие транспортной системы Забайкальского края».

 В результате контрольных мероприятий выявлено:
4.1. Проверка исполнения бюджета и сметы расходов сельского поселения «Кыринское», сельского поселения «Мангутское»;
4.1.1.Сельское поселение «Кыринское». 
  1.Представленная учетная политика Учреждения на 2016-2017 года не соответствует  Приказу  Министерство Финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 года N 157н , Федеральному закону  от 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
2.Ведение кассовых операций, осуществляется с нарушением  указания Центрального банка Российской Федерации от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»   

3.Сумма  не принятая бухгалтерскому учету по авансовым отчетам составила  в сумме 7640,00 рублей.
4.Нарушается принцип пункта 11 инструкции 157н, бухгалтерские документы формируются не в хронологическом порядке
5.Организация бюджетного и бухгалтерского учета осуществляется с нарушениями       Инструкций по бюджетному учету, утвержденной приказами Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г   № 157н,  Федерального Закона 06 декабря 2011г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

6.В нарушение  п.1.3. , п.1.5. ст.1, ст.3  Методических указаний по инвентаризации имущества и     финансовых обязательств, утвержденными Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (далее – Методические указания),    ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О     бухгалтерском учете» в проверяемом периоде  не проводилась инвентаризация подотчетных сумм, финансовых обязательств (в том числе дебиторской и кредиторской задолженности) остатков на счетах денежных средств, остатков в кассе, расчеты по доходам, по материальным запасам.
7.Размер премии по результатам работы и периодичность выплат не оговорены в Положении о денежном вознаграждении главы сельского поселения, утвержденного Решением №13 от 07.10.2016 года.
8.В нарушение п. 6 Решения Администрации сельского поселения «Кыринское» №13 от 07.10.2016 года (с изменениями), и статьей 10 Решения №7 от 31.03.2017 года предусмотрена единовременная выплата в размере одного должностного оклада к отпуску. Фактически начислено единовременной выплаты к отпуску с учетом районного коэффициента 40% и надбавки за стаж 30%.Таким образом, сумма излишне выплаченной единовременной выплаты к отпуску определена в размере 9025,10 рублей.
9.Карточки-справки по заработной плате ведутся не по форме (ф. 0504417), записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях ведется не по ф. 0504425,  что не соответствует приказу Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н.  В карточках-справках не заполнены необходимые данные: отметки о приеме на работу, даты и номера приказов на отпуск, периоды, стаж работы, образование.   
10.Табели учета использования рабочего времени (ф.0504421), расчетные ведомости (ф.0504402) не представлены.
11.В нарушение п. 145 Инструкции №157н администрацией поселения не разработан и не утвержден Порядок аналитического учета по объектам в составе имущества казны. Ответственное лицо, ответственное за ведение реестра муниципальной собственности и хранение свидетельств о государственной регистрации права муниципальной собственности на недвижимое имущество не назначено,  чем нарушен  п.4.3 статьи 1 Положения о порядке  управления и распоряжения муниципальной собственностью №12 от 12.08.2011 года, отсутствуют итоги по всем разделам реестра, на балансе имущество казны не числится, свидетельства о государственной регистрации прав отсутствуют  (кроме свидетельства на земельные участки).
12.Принятое имущество не  поставлено на баланс сельского  поселения «Кыринское», чем нарушен Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 28.12.2018) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления», Приказ Минфина России от 30.03.2001 N 26н (ред. от 16.05.2016) "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Учет основных средств" ПБУ 6/01" , нарушение  пункта 7 Приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" (далее по тексту - Приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н).

13.Реестр муниципального имущества не соответствует требованиям Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества". 
14.Учет начислений и поступлений по доходам не ведется, что противоречит ст.9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п.200 Инструкции №157н, Приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению"  
15.Методики определения величины арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования сельское поселение «Кыринское» отсутствуют. 
16.Администрацией сельского поселения не осуществляется учет и не обеспечивается контроль за состоянием имущества, составляющую муниципальную казну, а так же находящемуся в хозяйственном ведении, что в результате исключает возможность эффективного управления муниципальной собственностью. 
17.Путевые листы заполняются с нарушением требований заполнения обязательных реквизитов,  в соответствии с Приказом Минтранса  России от 18.09.2008г. №152  "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов".

18. Администрацией сельского поселения были допущены нарушения в части заполнения показателей путевого листа, как «место отправления и место назначения», не указаны конкретные пути следования (Письмо Минфина России от 20.02.2006 N 03-03-04/1/129). 
19.Аналитический учет ГСМ в карточках количественно-суммового учета материальных ценностей (ф. 0504041) в разрезе материально ответственных лиц не ведется.

20. Не проводятся  мероприятия по осуществлению внутреннего финансового контроля.
4.1.2.Сельское поселение «Мангутское»
1.Представленная учетная политика Учреждения не соответствует  Приказу  Министерство Финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 года N 157н , Федеральному закону  от 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
2.Нарушается принцип пункта 11 инструкции 157н, бухгалтерские документы формируются не в хронологическом порядке
3.Организация бюджетного и бухгалтерского учета осуществляется с нарушениями   Инструкций по бюджетному учету, утвержденной приказами Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г   № 157н,  Федерального Закона 06 декабря 2011г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
4.В нарушение  п.1.3. , п.1.5. ст.1, ст.3  Методических указаний по инвентаризации имущества и     финансовых обязательств, утвержденными Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (далее – Методические указания),    ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О     бухгалтерском учете» в проверяемом периоде  не проводилась инвентаризация подотчетных сумм, финансовых обязательств (в том числе дебиторской и кредиторской задолженности) остатков на счетах денежных средств, расчеты по доходам.

5. Нормативно-правовые документы, определяющий порядок расчетов с подотчетными лицами не оговорен в учетной политике сельского поселения.    
6. Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях  ф.0504425 не ведется, карточки-справки ведутся не по форме  0504417, что не соответствует приказу Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению".  
7.Недоплата заработной платы главе сельского поселения   за 2019 год составила в сумме 6779,70 (Шесть тысяч семьсот семьдесят девять рублей 70 копеек).

 8.Реестр муниципального имущества не соответствует требованиям Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества". 

9.Учет начислений и поступлений по доходам не ведется, что противоречит ст.9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п.200 Инструкции №157н, Приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (приложение  №3). 

10.Методики определения величины арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования сельское поселение отсутствуют. 

11.Путевые листы заполняются с нарушением требований заполнения обязательных реквизитов,  в соответствии с Приказом Минтранса  России от 18.09.2008г. №152  "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов".
12. Не обеспечено формирования полной и достоверной информации по учету материальных запасов.
13. Не проводятся  мероприятия по осуществлению внутреннего финансового контроля
  4.2. Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района;
4.2.1. Администрация муниципального района «Кыринский район».
1.Управление,  использование  и  распоряжение  имуществом  муниципального района «Кыринский район» в проверяемом периоде осуществлялось Отделом по управлению имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального района «Кыринский район» в соответствии с утвержденными порядками и положениями.
  2.По  ведению  реестра  муниципальной  собственности   установлены 
 отдельные недоработки и нарушения требований приказа №424 от 30.08.2011:

- не указаны кадастровый номер и сведения о кадастровой стоимости недвижимого муниципального имущества, площадь;

-не указаны реквизиты документов оснований возникновения (прекращения) дата возникновения (прекращения) права собственности, юридической регистрации;

- не всегда указываются сведения об установлении в отношении имущества ограничениях (обременениях), документы основания внесения учетной записи;

- не везде указан ОКОФ.

 В нарушение Приказа от 30.08.2011 №424 реестр не ведется на бумажных носителях.

 3.Согласно данным баланса Администрации  муниципального района «Кыринский район» по состоянию на 01 января 2020 года числится основных средств на сумму 10315713,43 рублей, по данным реестра муниципального имущества стоимость основных средств составляет 8773010,43 рублей, установлено расхождение в сумме 1542703,00 рублей. Кроме того, в реестре муниципального имущества по Администрации муниципального района «Кыринский район» числится автобус Газ-А66R33 для перевозки детей с нулевой стоимостью, имеются отметки о передаче имущества в МБОУ «Кыринская СОШ».
4.В  нарушение  п.  143  Инструкции  №157н Отделом  приняты  к  бюджетному  учету  10  объектов  имущества (2 объекта недвижимого имущества, 8 объектов земельных участков) в  составе  казны  без стоимостного выражения, с нулевой балансовой стоимостью, что  приводит  к искажению  бюджетной  отчетности  в  части  стоимости  нефинансовых  активов, находящихся в муниципальной собственности. Такие объекты подлежат обязательной оценке, которая осуществляется по общим правилам оценки нефинансовых активов (п. 23 Инструкции №157), и последующему принятию к бюджетному учету. 

4.3. Проверка целевого и эффективного использования средств  на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и на иные цели, аудит закупок МБДОУ  д/с «Тополек», МБДОУ д/с «Солнышко» с. Мангут.

4.3.1. МБДОУ детский сад «Солнышко» 
1.В нарушении п.7. Порядка о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ),  муниципальное задание МБДОУ детский сад «Солнышко» и отчет о его выполнении за 2019 год на официальном сайте не размещен.

2.Отчет о выполнении муниципального задания не соответствует форме  приложению № 2 к настоящему Порядку.

3. В положении о внутреннем финансовом контроле в учреждении состав комиссии по проведению внутреннего  финансового контроля не оговорен, материалы  о проведении в учреждении  внутреннего контроля на проверку не представлены.

4.Отсутствуют должностная инструкции главного бухгалтера. 

5. В нарушение п.11 Порядка, план ФХД муниципального бюджетного учреждения (План с учетом изменений) утвержден заведующей детским садом .

6. В нарушении п.3 Приказа  Минфина  России  от  28.07.2010  N81-н     план ФХД  учреждением разработан на один финансовый год. 

7. План ФХД на 2019 год Учреждения с учетом внесенных изменений и утвержденный в разрезе показателей (уточненный) не составлялся.

8.В первом разделе  плана ФХД отсутствуют сведения об обще
й балансовой стоимости движимого государственного (муниципального) имущества на дату составления Плана, в том числе балансовая стоимость особо ценного движимого имущества; - иная информация по решению органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя.
9. Кассовые операции ведутся с нарушением  Указания Банка России от 11.03.2014 N 3210-У. 

10.Сумма не принятых денежных средств к бухгалтерскому учету по авансовым отчетам составила 562,75 рублей,.

11.Материалы по инвентаризации  и инвентарные карточки учета основных средств,  на проверку не представлены.

12. В карточках-справках  по заработной плате работников ф.0504417,не  заполнены обязательные реквизиты (отметки о приеме на работу и переводах, квалификация, основной оклад, виды и суммы постоянных начислений) предусмотренные Приказом Минфина РФ   от 30 марта 2015 г. N 52н."

13. В нарушение ст.16 44-ФЗ План-график, план закупок учреждения на 2019 год  на официальном сайте сети Интернет  не размещался
4.3.2. МБДОУ детский сад «Тополек» 
1. В положении о внутреннем финансовом контроле в учреждении состав комиссии по проведению внутреннего  финансового контроля не оговорен, материалы  о проведении в учреждении  внутреннего контроля на проверку не представлены.

2.Отсутствуют должностная инструкции главного бухгалтера. 

3. В нарушение п.11 Порядка, план муниципального бюджетного учреждения (План с учетом изменений) утвержден заведующей детским садом .

4. В нарушении п.3 Приказа  Минфина  России  от  28.07.2010  N81-н     план ФХД  учреждением разработан на один финансовый год. 

5. План ФХД на 2019 год Учреждения с учетом внесенных изменений и утвержденный в разрезе показателей (уточненный) не составлялся.

6. Ответственные лица за ведение кассовых операций не назначены.

7. Кассовые операции ведутся с нарушением Указания Банка России от 11.03.2014 N 3210-У  
8.Договора о полной материальной ответственности лиц, которые получают денежные средства под отчет на проверку не представлены. 

9. Сумма не принятых денежных средств к бухгалтерскому учету по авансовым отчетам составила 3321,00 рублей, излишне принятых к зачету 4049,10 рублей.

10. При имеющихся остатках денежных средств в кассе учреждения оплата за приобретенные продукты питания с поставщиками производится несвоевременно.

11. Сумма излишне поставленных на учет продуктов питания составила 13158,82 рублей.

12. Имеются расхождения данных инвентаризационных описей с главной книгой и балансом учреждения. 

13. В карточках-справках  по заработной плате работников ф.0504417,не  заполнены обязательные реквизиты (отметки о приеме на работу и переводах, квалификация, основной оклад, виды и суммы постоянных начислений) предусмотренные Приказом Минфина РФ   от 30 марта 2015 г. N 52н."

14. Балансовая стоимость недвижимого имущества числится на счете 101.34  «Машины и оборудование- иное движимое имущество учреждения».

15. Свидетельства о государственной регистрации прав собственности на нежилые помещения отсутствуют.

16. В нарушение ст.16 44-ФЗ План-график, план закупок учреждения на 2019 год  на официальном сайте сети Интернет  не размещался.

17.Договора о полной материальной ответственности с заведующей хозяйством и кладовщиком не представлены.

18.В течении 2019 года имели место случаи принятия продуктов питания к складскому учету дважды.

4.4. Проверка законности, эффективности и целесообразности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию регионального проекта  «Обеспечение качественного нового уровня развития инфраструктуры культуры «Культурная среда» (Дом культуры в с.Верхний-Ульхун»);

1. Соглашение от 24.01.2020  № 766244000-1-2019-013 о предоставлении субсидии бюджету муниципального образования  заключено между Министерством культуры Забайкальского края и Администрацией муниципального района «Кыринский район» на поддержку отрасли культуры .

 2. Согласно Постановления Правительства Забайкальского края от 03.06.2020 года №188 «О перераспределении в 2020 году субсидий из бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных районов Забайкальского края на поддержку отрасли культуры» сумма субсидии муниципальному району «Кыринский район» составила в сумме 5527,3 тыс .руб.  

 3. В рамках Соглашения от 05.08.2020  №1, заключенного Комитетом культуры  с, МБУК РОМСКЦ общий объем предусматриваемых ассигнований составил  5818,2  тыс. рублей, в том числе средства местного бюджета в сумме 290,9 тыс.рублей, краевой бюджет в сумме 331,6 тыс.рублей, федеральный бюджет в сумме 5195,7 тыс.рублей. 
4. В соответствии с Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом от 05.04.2013 г  №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и на основании протокола рассмотрения заявки на участие в электронном аукционе от 17.03.2020 г. № 2262-ЭА  МБУК РОМСКЦ с ООО № «Оптима»  был  заключен муниципальный контракт № 2  от  03.07.2020 г. на выполнение работ по капитальному ремонту здания культурно-досугового центра «Казачество»
 5. Заключено дополнительное соглашение №1 от 07.08.2020 года к муниципальному контракту в соответствии с пп.6 п.1 ч.1 ст. 95 ФЗ №44-ФЗ, п.14.2 муниципального контракта об увеличении объемов работы на 10% и составила в сумме 6112,9 тыс.руб
6. Ремонтные работы оплачены согласно предъявленным подрядной организации справкам о стоимости выполненных работ (форма КС-3) и актам выполненных работ (форма КС-2) в объеме  тыс. рублей 2909120,89 руб.
7.  В результате проведения контрольного осмотра с объемами фактически выполненных работ, с данным КС-2, локальным сметным расчетам, определенным муниципальным контрактом, нарушений не выявлено. 
4.5. Расходования средств субсидии на реализацию мероприятий  по устойчивому развитию сельских территорий в части мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в т.ч. молодых семей и молодых специалистов на 2019 год муниципальному району «Кыринский район» 
1.Министерством сельского хозяйства Забайкальского края с Администрацией муниципального района «Кыринский район» заключено Соглашение от 09.04.2019г.  № 76624000-1-2019-002 о предоставлении субсидии на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов в сумме 2194,9 тыс. руб. Дополнительным соглашением №76624000-1-2019-002/2 от 18.12.2019 года к настоящему соглашению сумма субсидии составила 6160,9 тыс.руб, в том числе средства федерального бюджета в сумме 5443,7 тыс.руб., средства Забайкальского края в сумме 347,5 тыс.руб., средства бюджета муниципального района в сумме 369,7 тыс.руб. 

2. Отделом развития сельского хозяйства представлен список граждан, изъявивших желания улучшить условия с использованием социальных выплат в рамках реализации Государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий» на 2014-2020 годы» в 2019 году, утвержденный Главой муниципального района «Кыринский район».  В список  участников программы, включены 8 семей. 

 3.Контроль за целевым использованием средств, выделяемых на реализацию мероприятий Программы, осуществляется  заказчиками  Программы -Администрацией муниципального района «Кыринский район».

4. В реестре очередности участников муниципальной программы   не предусмотрено указание основания постановки на учет в качестве  нуждающихся в улучшении жилищных условий, решение администрации о принятых мерах, даты уведомления заявителя о принятом решении.

5.Представленный  журнал «Регистрации заявлений граждан по принятию на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий» не прошит, не пронумерован, не скреплен печатью.

6. Должностная инструкция начальника отдела развития сельского хозяйства, на которого возложены обязанности по реализации муниципальной программы  требует доработки. 
7. При  участии и осуществлении социальной выплаты по обеспечению жильем молодых семей на территории муниципального района «Кыринский район» нарушен п.2 ст.51 Жилищного кодекса РФ (участник программы Емельянова О.С.)
8. Нарушен пункт а) п.8 раздела 2   приложения N 4 Типового положения «О федеральной целевой программе "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 год ( участник программы Емельянова О.С.)

9.Копии документов в учетном деле получателей социальных выплат не имеют отметок ответственного лица, осуществляющего прием документов о сверке с оригиналами, для удостоверения их идентичности, чем нарушен п.40 раздела 3 Типового положения
 10.Отсутствуют решения (выписки из протоколов)  комиссии администрации муниципального района «Кыринский район» о признании получателя социальной выплаты нуждающимся в улучшении жилищных условий с указанием основания для постановки на учет в качестве нуждающегося. В личные дела представляются Постановления и Распоряжения администрации  о признании получателя социальной выплаты нуждающимся  в улучшении жилищных условий без указания основания для постановки на учет в качестве нуждающегося.
4.6. Проверка законности, эффективности и целесообразности использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий Плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края в рамках реализации государственной программы Забайкальского края «Развитие транспортной системы Забайкальского края».
1.В Администрации района разработаны  нормативные правовые акты, регламентирующие дорожную деятельность.

2. Статьей 13 Федерального закона от 08 ноября 2007 г. № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ» определены полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.
 3. Общий  объем  бюджетных  ассигнований,  предусматриваемых  в  бюджете муниципального  района  "Кыринский  район"  на  финансовое  обеспечение  расходных обязательств,  в целях софинансирования которых предоставляется Иной межбюджетный трансферт, составляет:       в  2020  году  4 034 040,40  рублей.
 4. С Министерством Строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края  как получателем средств бюджета  субъекта Российской Федерации и Администрацией муниципального района «Кыринский район» заключено Соглашение  № № 76624000-1-2019-014 от 24.01.2020 г. общий объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Иной межбюджетный трансферт, который составляет 4034040,40 рублей. 

  5. Администрацией муниципального района «Кыринский район» с ООО «АльянсРемСтрой»  был  заключен муниципальный контракт №0891200000620004862 от 29.05.2020 г. на выполнение работ по восстановлению покрытия из горячих асфальтобетонных смесей автодорог местного значения внутри населенного пункта с. Кыра по ул.Комсомольская муниципального района «Кыринский район».

 6.Информация о заключении Муниципального контракта № №0891200000620004862 от 29.05.2020 г., заключенного с ООО «АльянсРемСтрой» на сумму 3989467,00 рублей (реестровый номер 3751000050820000002 размещена 11 июня 2020 года, следовало разместить не позднее 05 июня 2020 г. чем нарушен п.12 «Порядка ведения реестров контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» утвержденный Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 г. №1084 (с изменениями и дополнениями), ст.103 Закона о контрактной системе 44-ФЗ от  05.04.2013 г.

  7. Комиссией  проведены контрольные обмеры фактически выполненных объемов по всем улицам в рамках данного контракта, по результатам замеров составлен  акт подтверждения   объемов выполненных работ автомобильной дороги общего пользования. 

5.Реализация материалов проверок
По результатам внешних проверок, годовых отчетов руководителям органов местного самоуправления и учреждений направлены заключения  с предложениями по устранению недостатков, отмеченных в заключениях, установлены сроки представления информаций о проделанной работе. 

Заключения на проекты решений Совета района об исполнении бюджета района, об утверждении бюджета района, представлены в Совет района и доведены до Главы муниципального района.

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий руководителям проверенных организаций направлены 10 представлений. По проверенным учреждением все выявленные нарушения устранены.
Одно представление Администрации муниципального района «Кыринский район» исполнено не в полном объеме, администрацией муниципального района направлено исковое заявление в районный суд Кыринского района.  
  В прокуратуру Кыринского района за 2020год переданы материалы  проверок.
   В отчетном периоде продолжалось взаимодействие ревизионной комиссии с органами прокуратуры, основной направленностью которого являлась правовая оценка выявленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий правонарушений, которые, в свою очередь, информируют ревизионную комиссию о ходе рассмотрения и принятия решений по переданным им материалам проверок. 

6.Реагирование на результаты контрольных мероприятий

В процессе экспертно-аналитической деятельности ревизионной комиссии  подготовлено 72 предложения, которые все учтены при принятии решений Советами представительных органов района. Информация о принятых мерах по устранению недостатков, выявленных в результате контрольных мероприятий за 2020 год представлена всеми руководителями бюджетных учреждений.

      Ревизионная комиссия отмечает, что из представленных информаций  по вынесенным представлениям  ревизионной комиссии  от проверенных  учреждений следует, что результаты проведенных контрольных мероприятий  анализируются и в большинстве случаев разрабатываются и осуществляются мероприятия по выполнению соответствующих предложений и рекомендаций. Средства, использованные с нарушениями, восстанавливаются в бюджет, устраняются нарушения в организации и ведении бухгалтерского учета.  
7. Взаимодействие Ревизионной комиссии  с другими органами
Ревизионная комиссия взаимодействует с прокуратурой Кыринского района на основании Соглашения о взаимодействии, подписанного двумя сторонами 18 января 2013 года. В течение отчетного года от прокуратуры Кыринского района поступило одно обращение о проведении контрольных мероприятий, которая ревизионная комиссия своевременно исполнила. 

В 2020 году действовали четырнадцать Соглашений о передаче полномочий по внешнему муниципальному контролю от представительных органов поселений района Совету МР «Кыринский район».

Продолжает действовать Соглашение об информационном взаимодействии между Управлением федерального казначейства по Забайкальскому краю и ревизионной комиссии муниципального района «Кыринский район» от 21 августа 2015 года. 

          В отчетном году ревизионная комиссия продолжила практику взаимодействия с КСП Забайкальского края, принимала участие в работе Совета контрольно-счетных органов Забайкальского края, созданный в 2013 году в целях обеспечения эффективности органов государственного и муниципального внешнего финансового контроля на территории Забайкальского края, координации деятельности КСО и укрепления сотрудничества между ними. 
         В течение отчетного года направлено семь информаций по запросам Контрольно-счетной палаты Забайкальского края, в том числе ежеквартальные отчеты по основным показателям деятельности контрольно-счетного органа.
         Отчет ревизионной комиссии о своей деятельности является одной из форм реализации принципа гласности и ежегодно представляется в Совет района. Ревизионная комиссия придерживается принципа информационной открытости, публикуя результаты своей деятельности через официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. Отчет размещается на официальном сайте администрации муниципального района «Кыринский район» и публикуется в средствах массовой информации после его рассмотрения Советом. Отчет ревизионной комиссии о проделанной работе за 2020 год в соответствие Положению о ревизионной комиссии представлен Главе муниципального района «Кыринский район» и Совету муниципального района «Кыринский район». 

                       8.  Основные направления деятельности  на  2021год

     Основные направления деятельности ревизионной комиссии  в 2021 году сформулированы в соответствии с задачами и функциями, возложенными на ревизионную комиссию в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, также федеральным и региональным законодательством. В рамках реализации своих полномочий первоочередными задачами ревизионная комиссия считает обеспечение и дальнейшее развитие контроля формирования и исполнения бюджета района, экспертизы проектов нормативных правовых актов, влекущих расходы бюджета района.

     В установленные сроки утвержден План контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на 2021 год. В План включены контрольные мероприятия, позволяющие оценить деятельность органов исполнительной власти по соблюдению законности, эффективности, обоснованности и целесообразности использования бюджетных средств с проведением аудита закупок, запланировано проведение внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Проведение мероприятий по вопросу использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий региональных проектов и Плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края; проведение мероприятий по осуществлению мониторинга реализации национальных проектов,
В 2021 году планируется дальнейшее участие в параллельных контрольных мероприятиях контрольно-счетной палаты Забайкальского края.

    В 2021 году в рамках экспертно-аналитической деятельности ревизионной комиссии будет дана оценка реализации муниципальных программ, экспертиза годовых отчетов по исполнению бюджета района и бюджетов поселений, финансово-экономическая экспертиза иных проектов, вносимых в Совет района, касающихся формирования доходной части бюджета района и расходных обязательств Кыринского района. В 2021 году будет осуществлен комплекс мероприятий по подготовке заключения на проект решения Совета района о бюджете района на очередной год и плановый период.

    В целях повышения результативности проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий ревизионная комиссия продолжит конструктивное взаимодействие с правоохранительными органами района. Ревизионная комиссия планирует проведение проверок по мере поступления поручений прокуратуры Кыринского района. 

   Для более качественного исполнения своих полномочий ревизионная комиссия предусматривает в 2021 году продолжить реализацию мероприятий:

- по дальнейшему совершенствованию методологических основ внешнего муниципального контроля;

- по укреплению информационного взаимодействия и сотрудничества с правоохранительными органами, контрольно-надзорными органами, с КСП Забайкальского края и КСП муниципальных образований края;

- в целях обеспечения информационной открытости своей деятельности размещать информацию об осуществлении муниципального финансового контроля в ГИС ЕСГФК (государственная информационная система).
Все перечисленные направления деятельности ревизионной комиссии позволят обеспечить выполнение задачи по реализации муниципального внешнего финансового контроля с максимально возможной результативностью.

Председатель ревизионной комиссии
муниципального контроля «Кыринский район»                    Козьмина О.И
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