
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления 

Правительства Забайкальского края «О некоторых мерах по реализации 

Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 259-ФЗ «Устав 

автомобильного транспорта и городского наземного электрического 

транспорта» 

 

В соответствии с пунктом 2 Порядка проведения оценки регулирующего 

воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, 

устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные 

нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для 

субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также 

устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную 

ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского 

края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных 

правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного 

постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года 

№ 80 (далее – Порядок), Министерством экономического развития 

Забайкальского края проведена оценка регулирующего воздействия проекта 

постановления Правительства Забайкальского края «О некоторых мерах по 

реализации Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 259-ФЗ «Устав 

автомобильного транспорта и городского наземного электрического 

транспорта» (далее – проект постановления). 

Разработчиком проекта постановления является Министерство 

строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края (далее - 

Минстрой). 
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Действие проекта постановления распространяется на юридических лиц, 

(за исключением государственных (муниципальных) учреждений) 

индивидуальных предпринимателей, осуществляющих регулярные перевозки 

пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным 

электрическим транспортом по маршрутам регулярных перевозок в городском, 

пригородном и междугородном сообщении на территории Забайкальского 

края (далее – перевозчики, субъекты предпринимательской деятельности). 

Проект постановления подготовлен  в связи с принятием Федерального 

закона от 24 февраля 2021 года № 26-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Устав автомобильного транспорта и городского 

наземного электрического транспорта» (далее – Федеральный закон              № 

26-ФЗ,  Федеральный закон № 259-ФЗ), Федеральным законом от 13 июля 

2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и 

багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим 

транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» и постановлением 

Правительства Российской Федерации от 1 октября 2020 года № 1586 «Об 

утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом и городским наземным электрическим транспортом» (далее – 

Правила перевозок). 

Разработчик обозначил целью разработки проекта постановления – 

определение должностных лиц, уполномоченных на осуществление проверки 

подтверждения оплаты, проведение контроля за оплатой проезда пассажира, 

перевозки детей, перевозки багажа и провоза ручной клади по маршрутам 

регулярных перевозок в городском, пригородном и междугородном 

сообщении; борьбу с безбилетными пассажирами и неоплаченной перевозкой 

багажа, провоза ручной клади, а также запрет на высадку из общественного 

транспорта лиц, не достигших возраста 16 лет, следующих без сопровождения 

совершеннолетнего лица, не оплативших проезд. 

Проектом постановления предлагается утвердить: 

 - Порядок подтверждения пассажиром оплаты проезда, перевозки детей, 

следующих вместе с ним, в случаях, если его проезд или перевозка детей 

подлежит оплате, в том числе с предоставлением преимуществ по провозной 

плате, указанных в частях 1 и 2 статьи 21 Федерального закона от 8 ноября 

2007 года № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского 

наземного электрического транспорта», перевозки багажа, провоза ручной 

клади, а также подтверждения пассажиров права на бесплатный или льготный 

проезд при проезде по маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом и городским наземным электрическим 
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транспортом в городском, пригородном и междугородном сообщении, 

установленным в границах Забайкальского края 

(далее – Порядок подтверждения оплаты и права на бесплатный или льготный 

проезд); 

 - Порядок проверки подтверждения оплаты проезда, перевозки багажа, 

провоза ручной клади при проезде по маршрутам регулярных перевозок 

пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным 

электрическим транспортом  в городском, пригородном и междугородном 

сообщении, установленным в границах Забайкальского края (далее – Порядок 

проверки подтверждения оплаты); 

 - Порядок изъятия билета, предназначенного для лица, которому 

предоставлено право на бесплатный либо льготный проезд или преимущество 

по провозной плате, при непредставлении действительного документа, 

подтверждающего такое право либо преимущество, при проезде по маршрутам 

регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и 

городским наземным электрическим транспортом в городском, пригородном и 

междугородном сообщении, установленным в границах Забайкальского края 

(далее – Порядок изъятия билета). 

Порядок подтверждения оплаты и права на бесплатный или льготный 

проезд устанавливает для пассажиров правила подтверждения оплаты проезда, 

перевозки детей, следующих вместе с ним, а также подтверждения 

пассажиром права на бесплатный и льготный проезд и не затрагивает 

субъектов предпринимательской деятельности. 

В соответствии с Порядком проверки подтверждения оплаты и 

Порядком изъятия билета лицами, уполномоченными на осуществление 

проверки подтверждения оплаты проезда, перевозки багажа, провоза ручной 

клади по маршрутам регулярных перевозок в городском, пригородном и 

междугородном сообщении, а также уполномоченными на изъятие билета, 

предназначенного для лица, которому предоставлено право на бесплатный 

либо льготный проезд или преимущество по провозной плате, при 

непредставлении подтверждающего действительного документа являются: 

1) по муниципальным маршрутам в городском, пригородном и 

междугородном сообщении – работники перевозчика, уполномоченные на 

осуществление проверки подтверждения оплаты проезда, перевозки багажа, 

провоза ручной клади (далее – представитель перевозчика) и (или) 

должностные лица органа местного самоуправления Забайкальского края, в 

границах которого установлен данный маршрут регулярных перевозок, 

должностные лица подведомственного такому органу государственного или 

муниципального учреждения; 

consultantplus://offline/ref=82CB69BE23BBE1669172966C03090B9C4BE9892A8725BCBF3062340CB0632BA0A1E4B417DBBD9C1F163F52C6E47FBC7903614FB938B608D9oE4EE
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2) по межмуниципальным маршрутам в пригородном и междугородном 

сообщении – представитель перевозчика и (или) должностные лица Минстроя, 

органы местного самоуправления Забайкальского края, уполномоченные 

Законом Забайкальского края от 19 декабря 2016 года        № 1426-ЗЗК «О 

наделении органов местного самоуправления муниципальных районов 

«Агинский район» Забайкальского края, «Петровск-Забайкальский район» 

Забайкальского края и «Читинский район» Забайкальского края отдельными 

государственными полномочиями в сфере организации транспортного 

обслуживания населения автомобильным транспортом в межмуниципальном 

сообщении», должностные лица подведомственного такому органу 

государственного или муниципального учреждения. 

В соответствии с Порядком проверки подтверждения оплаты, 

должностные лица, уполномоченные на осуществление проверки 

подтверждения оплаты вправе: 

- потребовать от пассажира, следующего вместе с детьми, предъявления 

документов, подтверждающих возраст ребенка (свидетельство о рождении или 

паспорт одного из родителей с записью о рождении ребенка);  

- отказать в посадке лицу, не оплатившему проезд, если проверка 

подтверждения оплаты осуществляется при входе (посадке) в транспортное 

средство, в котором не предусмотрены продажа билетов, в том числе 

водителем или кондуктором, и (или) гашение билетов; 

- требовать у безбилетного пассажира документ, удостоверяющий 

личность, а такое лицо обязано предъявить указанный документ. 

Согласно Порядку проверки подтверждения оплаты, безбилетный 

пассажир, отказавшийся  от оплаты перевозки следующих вместе с ним детей, 

и (или) от оплаты перевозки багажа и (или) провоза ручной клади, обязано 

покинуть транспортное средство в ближайшем остановочном пункте с детьми, 

следующими вместе с ним, за исключением несовершеннолетнего, не 

достигшего возраста 16 лет, следующего без сопровождения 

совершеннолетнего лица. 

 Данное регулирование вносится в соответствии с частью 22 статьи     21 

Федерального закона № 259-ФЗ и предостерегает детей, не достигших 

возраста 16 лет, следующих без сопровождения взрослого, от непредвиденных 

ситуаций (по информации разработчика были случаи, когда 

несовершеннолетних, у которых не было денег оплатить проезд, выгоняли из 

автобуса на мороз, и они вынуждены были идти пешком). 

В соответствии с Порядком изъятия билета лица, уполномоченные на 

изъятие билета составляют акт изъятия билета, первый экземпляр которого 

вручается лицу, предъявившему указанный билет, согласно приложению к 

Порядку изъятия билета. 
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На основании проведенной оценки регулирующего воздействия, 

учитывая, что проект постановления был разработан с учетом замечаний и 

предложений, представленным в ходе публичных консультаций, 

Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия, 

об отсутствии в проекте постановления положений, устанавливающих 

избыточные обязанности, необоснованные запреты и ограничения для 

субъектов предпринимательской деятельности, а также положений, 

приводящих к возникновению не предусмотренных нормативными правовыми 

актами Забайкальского края расходов субъектов предпринимательской 

деятельности, бюджета края. 

 

 

 

 

И.о.  

министра 

экономического 

развития 
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