
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия проекта Закона Забайкальского 
края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «Об 

административных правонарушениях» и статью 1 Закона 
Забайкальского края «О наделении органов местного самоуправления 
городских и сельских поселений, городских округов государственным 

полномочием по определению перечня должностных лиц органов 
местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об 

административных правонарушениях, предусмотренных Законом 
Забайкальского края «Об административных правонарушениях» 

 
В соответствии с пунктом 2 Порядка проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее 
предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края 
обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной 
деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих 
ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых 
актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления 
предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы 
действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, 
затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора 
Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством 
экономического развития Забайкальского края (далее - Министерство) 
проведена повторная оценка регулирующего воздействия доработанной 
версии проекта Закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон 
Забайкальского края «Об административных правонарушениях» и статью 1 
Закона Забайкальского края «О наделении органов местного самоуправления 
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городских и сельских поселений, городских округов государственным 
полномочием по определению перечня должностных лиц органов местного 
самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных Законом 
Забайкальского края «Об административных правонарушениях» (далее – 
проект Закона). 

Разработчиком проекта Закона является Дума городского округа 
«Город Чита» (далее - разработчик). 

Проект Закона распространяется на юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, являющихся собственниками зданий, 
строений, сооружений, информационных конструкций и земельных участков 
на территории Забайкальского края (далее – субъекты предпринимательской 
деятельности, собственники). 

Проект Закона ранее проходил оценку регулирующего воздействия, по 
итогам которой Министерством 08 сентября 2021 года было дано заключение 
с высокой степенью регулирующего воздействия в связи с наличием в нем 
положений, устанавливающих ранее не предусмотренную нормативными 
правовыми актами Забайкальского края ответственность за нарушения и 
способствующих возникновению расходов субъектов предпринимательской 
деятельности (далее - заключение). Разработчик сообщает, что проект Закона 
доработан с учетом замечаний, представленных в заключении. 

Проектом Закона предлагается внести изменения в Закон 
Забайкальского края от 2 июля 2009 года №198-ЗЗК «Об административных 
правонарушениях» (далее – Закон №198-ЗЗК) и Закон Забайкальского края от 
4 мая 2010 года №366-ЗЗК «О наделении органов местного самоуправления 
городских и сельских поселений, муниципальных районов, муниципальных и 
городских округов государственным полномочием по определению перечня 
должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных 
составлять протоколы об административных правонарушениях, 
предусмотренных Законом Забайкальского края «Об административных 
правонарушениях» (далее – Закон № 366-ЗЗК). 

Проектом Закона, также как и в предыдущей версии, предлагается 
увеличить суммы штрафных санкций по статье 18 Закона № 198-ЗЗК в 2 - 2,5 
раза и дифференцировать меры административной ответственности за 
нарушение требований правил благоустройства, содержания и озеленения 
территорий городов и других населенных пунктов, в зависимости от степени 
тяжести административного правонарушения, дополнив Закон №198-ЗЗК 
статьями 18.2-18.15, устанавливающими новые составы правонарушений и 
санкциями за их нарушение. Проектом Закона предлагается наделить органы 
местного самоуправления муниципальных и городских округов, городских и 
сельских поселений государственным полномочием по определению перечня 
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должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных 
составлять протоколы об административных правонарушениях, 
предусмотренных статьями 18.2-18.15 Закона №198-ЗЗК. 

В доработанном проекте Закона имеются некоторые изменения в 
составах правонарушений. Так, в доработанном проекте Закона исключены 
следующие составы правонарушений: 

- размещение информации вне отведенных для этих целей мест; 
- невыполнение работ по уборке снега, наледей, ледяных образований; 
- складирование снега на тротуарах и внутридворовых проходах; 
- самовольное размещение в местах общего пользования и (или) 

использование самовольно размещенных конструкций и устройств, если 
такие устройства препятствуют или ограничивают проход пешеходов и 
проезд транспортных средств. 

- занятие излишних площадей под складирование материалов, грунта, 
ограждение мест осуществления земляных работ сверх границ мест 
осуществления земляных работ, загромождение подходов и проездов к 
зданиям. 

Также доработанной версией проекта Закона признается утратившей 
силу статья 24 Закона №198-ЗЗК, предусматривающая наложение штрафа за 
подтопление улиц, зданий, сооружений, образование наледей от утечки воды 
из-за неисправности водопроводных, канализационных, ливневых устройств, 
систем, сетей и сооружений. 

Кроме того, в доработанной версии проекта Закона, за размещение 
транспортных средств на озелененных территориях общего пользования 
увеличена сумма штрафа для юридических лиц, которая составляет 100 
тысяч рублей. В предыдущей версии был указан штраф от 20 тысяч до 50 
тысяч рублей для юридических лиц. 

Разработчик поясняет, что предлагаемые изменения в проект Закона 
были подготовлены по результатам анализа правоприменительной практики 
по исполнению Закона №198-ЗЗК в сфере благоустройства, однако никаких 
данных и количественной характеристики нарушений в этой сфере не 
представлено. Также нет обоснования предлагаемых размеров штрафов. Эти 
же замечания приводились в заключении ранее. 

По проекту Закона, в версии от 01 июля 2021 года, были представлены 
замечания и предложения от Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Забайкальском крае и его аппарата (далее - 
Уполномоченный), которые были отражены в отчете по итогам публичных 
консультаций и заключении. Рассмотрев доработанную версию проекта 
Закона, аппарат Уполномоченного представил следующее замечание: «В 
пояснительной записке к доработанному проекту Закона по-прежнему нет 
экономического  обоснования увеличения размера  штрафов и выделения 
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отдельных составов, не приводятся количественные показатели увеличения 
административных правонарушений по указанным в проекте Закона 
составам. Увеличение штрафов негативным образом повлияет на бизнес». 

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия 
доработанного проекта Закона Министерством сделан вывод о сохранении 
высокой степени регулирующего воздействия, о наличии  в проекте Закона 
положений, устанавливающих ранее не предусмотренную нормативными 
правовыми актами Забайкальского края ответственность для субъектов 
предпринимательской деятельности, а также положений, способствующих 
возникновению ранее не предусмотренных нормативными правовыми актами 
Забайкальского края расходов субъектов предпринимательской 
деятельности. 
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