
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об экспертизе проекта постановления Правительства Забайкальского 
края «Об утверждении Правил организации туризма и отдыха в 

природном парке «Ивано-Арахлейский» 
 

В соответствии с разделом 3 Порядка проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 

Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее 

предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края 

обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее 

установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов 

Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы 

действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, 

затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора 

Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80 и Планом проведения 

экспертизы и мониторинга действующих нормативных правовых актов 

Забайкальского края на 2021 год (далее – план проведения экспертизы и 

мониторинга на 2021 год), Министерством экономического развития 

Забайкальского края (далее – Министерство)  проведена экспертиза 
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постановления Правительства Забайкальского края от 28 июля 2020 года №296 

«Об утверждении Правил организации туризма и отдыха в природном парке 

«Ивано-Арахлейский» (далее – постановление №296, Правила). 

Постановление №296 было разработано Министерством 

инвестиционного развития Забайкальского края (далее - Мининвестразвития), 

которое было реорганизовано в Министерство по социальному, 

экономическому, инфраструктурному, пространственному планированию и 

развитию Забайкальского края. 

Постановление №296 включено в план проведения экспертизы и 

мониторинга на 2021 год в связи с тем, что оно было утверждено без 

проведения оценки регулирующего воздействия, так как в период проведения 

предварительной оценки регулирующего воздействия постановление №296 

было принято. 

В постановление №296 на момент составления настоящего заключения 

не вносились изменения. 

Действие постановления №296 затрагивает юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, предоставляющих прямые и косвенные 

(посреднические) туристские услуги, и исполнителей этих услуг, 

осуществляющих деятельность по организации и оказанию комплексных и 

отдельных туристских услуг, выполнение сопутствующих услуг и работ, 

способствующих потреблению туристских услуг и продаже товаров 

туристского назначения на основе туристских ресурсов, с использованием 

способов, методов, объектов и средств, свойственных туристской индустрии 

(далее – субъекты предпринимательской деятельности, субъекты туристской 

индустрии). 

По информации разработчика, проект постановления №296 был 

подготовлен в соответствии с положениями послания Президента 

Федеральному Собранию от 01 марта 2018 и 20 февраля 2019, национального 

проекта «Экология» (федерального проекта «Сохранение биологического 

разнообразия и развития экологического туризма»), а также в соответствии со 
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стратегией развития туризма в Российской Федерации на период до 2035 года, 

утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 

сентября 2019 года № 2129-р. 

В соответствии с пунктом 3 Правил, основными целями нормативного 

правого акта являются обеспечение соблюдения предельно допустимых норм 

нагрузок на окружающую среду в буферной экологической зоне Байкальской 

природной территории, создание условий для регулируемого туризма и отдыха 

посетителей природного парка и сохранение его рекреационных ресурсов, 

экологическое просвещение населения, мониторинг изменений состояния 

окружающей природной среды. 

После проведенного анализа постановления №296, установлено, что его 

положения обязывают субъектов предпринимательской деятельности: 

-  разрабатывать региональные туристские маршруты и согласовывать с 

исполнительным органом государственной власти Забайкальского края в 

сфере охраны особо охраняемых природных территорий регионального 

значения и дирекцией природного парка «Ивано-Арахлейский»;  

- разрабатывать природоохранные паспорта объектов туристской 

индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, объекты 

санаторно-курортного лечения и отдыха, горнолыжные трассы и пляжи по 

форме, приведенной в приложении № 5 к Правилам, утверждать их и 

представлять в соответствии с порядком, утвержденным уполномоченным 

органом исполнительной власти Забайкальского края в сфере туризма, а также 

обеспечивать их актуализацию один раз в три года.  

Профильный отдел по развитию туризма Министерства, как 

уполномоченный в сфере туризма, дал свои замечания о том, что 

постановление №296 требует пересмотра, в настоящей редакции вызывает 

сложности применения его норм, не способствует достижению поставленных  

целей и задач. 

По постановлению №296 были проведены публичные консультации, в 

рамках которых постановление №296 размещалось на официальном сайте 
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Министерства, направлялось Уполномоченному по защите прав 

предпринимателей в Забайкальском крае, в предпринимательские сообщества 

и субъектам предпринимательской деятельности. По итогам публичных 

консультаций отзывы и предложения поступили непосредственно от 

субъектов предпринимательской деятельности. Так, ООО «Контакт плюс», ИП 

Левочкин И.С. база отдыха «Листвянка», ИП Ворожейкин С.Н. база отдыха 

«Надежда» внесли предложение исключить из Правил пункт 45, обязывающий 

субъектов предпринимательской деятельности разрабатывать 

природоохранные паспорта объектов туристской индустрии, поскольку их 

разработка несёт бремя финансовой нагрузки на бизнес, требует расходов на 

администрирование со стороны органов исполнительной власти за счёт 

дефицитного бюджета Забайкальского края. 

Отчет о результатах публичных консультаций прилагается. 

По результатам проведенной экспертизы, Министерством сделан вывод 

о том, что постановление №296 содержит положения, необоснованно 

затрудняющие осуществление предпринимательской и инвестиционной 

деятельности и способствующих расходам субъектов предпринимательской 

деятельности. Постановление №296 требует доработки с учетом указанных в 

настоящем заключении замечаний, необходимо разработать проект о 

корректировке положений постановления №296, приводящих к 

необоснованным расходам субъектов предпринимательской деятельности. 

  
 Приложение: отчет о проведении публичных консультаций на 2 л. 
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