
 
 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия на проект закона Забайкальского 

края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края  
«О туризме и туристской деятельности в Забайкальском крае» 

 
В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее 
предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края 
обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной 
деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее 
установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов 
Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления 
предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы 
действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, 
затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора 
Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством 
экономического развития Забайкальского края (далее - Министерство) 
проведена оценка регулирующего воздействия проекта закона Забайкальского 
края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О туризме и 
туристской деятельности в Забайкальском крае» (далее - проект закона). 

Разработчиком проекта закона является Министерство (далее также –
разработчик). 

Проект закона разработан в соответствии с Федеральным законом от 24 
ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в 
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 132-ФЗ), 
Федеральным законом от 02 июля 2021 года № 318-ФЗ «О внесении 
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изменений в Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в 
Российской Федерации» и статью 7 Федерального закона «О развитии 
сельского хозяйства» (далее - Федеральный закон № 318-ФЗ). 

Проектом закона предлагается внести в Закон Забайкальского края от 27 
апреля 2009 года № 159-ЗЗК «О туризме и туристской деятельности в 
Забайкальском крае» (далее - Закон края № 159-ЗЗК) следующие изменения: 

- статью 3 Закона края № 159-ЗЗК, которая определяет такие 
приоритетные направления государственного регулирования туристской 
деятельности в Забайкальском крае как поддержка и развитие внутреннего 
туризма, въездного туризма, социального туризма, детского туризма и 
самодеятельного туризма, предлагается дополнить еще одним видом туризма – 
сельским туризмом; 

-  нормы Закона края № 159-ЗЗК предлагается дополнить статьей 3¹, 
регламентирующей финансовую поддержку юридическим лицам (за 
исключением государственных (муниципальных) учреждений), 
индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам, 
применяющим специальный налоговый режим, налог на профессиональный 
доход, осуществляющим деятельность в сфере туризма. 

В соответствии с Федеральным законом № 132-ФЗ сельский туризм - 
туризм, предусматривающий посещение сельской местности, малых городов с 
численностью населения до тридцати тысяч человек, в целях отдыха, 
приобщения к традиционному укладу жизни, ознакомления с деятельностью 
сельскохозяйственных товаропроизводителей и (или) участия в 
сельскохозяйственных работах без извлечения материальной выгоды с 
возможностью предоставления услуг по временному размещению, 
организации досуга, экскурсионных и иных услуг. Деятельность по оказанию 
услуг в сфере сельского туризма осуществляется сельскохозяйственными 
товаропроизводителями в соответствии с требованиями, установленными 
Правительством Российской Федерации. 

Предлагаемая новая норма о финансовой поддержке хозяйствующих 
субъектов, осуществляющих деятельность в сфере туризма, предписывает 
следующее: 

1. Финансовая поддержка юридическим лицам (за исключением 
государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным 
предпринимателям, а также физическим лицам, применяющим специальный 
налоговый режим, налог на профессиональный доход, осуществляющим 
деятельность в сфере туризма, реализуется в формах, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации, за счет средств бюджета 
Забайкальского края в объеме, предусмотренном законом Забайкальского края 
о бюджете Забайкальского края на соответствующий финансовый год и 
плановый период. 

2. Финансовая поддержка юридическим лицам (за исключением 
государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным 
предпринимателям, а также физическим лицам, применяющим специальный 
налоговый режим, налог на профессиональный доход, осуществляющим 
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деятельность в сфере туризма, реализуется в рамках государственных 
программ и подпрограмм Забайкальского края, направленных на развитие 
сферы туризма и туристской деятельности. 

3. Условия и порядок предоставления финансовой поддержки 
юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) 
учреждений), индивидуальным предпринимателям, а также физическим 
лицам, применяющим специальный налоговый режим, налог на 
профессиональный доход, осуществляющим деятельность в сфере туризма, 
устанавливаются нормативным правовым актом Правительства 
Забайкальского края. 

Таким образом, предлагаемое регулирование направлено на создание 
правовой основы регулирования в Забайкальском крае правоотношений, 
связанных с организацией и осуществлением сельского туризма, а также 
предоставлением государственной поддержки субъектам 
предпринимательской и иной экономической деятельности в сфере туризма. 

 По сведениям разработчика проекта закона дополнительные расходы 
бюджета Забайкальского края не потребуются. 

Приложением 14 к Закону Забайкальского края от 30 декабря 2020 № 
1899-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2021 год и плановый период 
2022 и 2023 годов» предусмотрен вид расходов в распределении бюджетных 
ассигнований бюджета края на подпрограмму «Развитие туризма в 
Забайкальском крае» государственной программы Забайкальского края 
«Развитие международной, внешнеэкономической деятельности и туризма в 
Забайкальском крае», утвержденной постановлением Правительства 
Забайкальского края от 29 мая 2014 года № 314 (далее соответственно - 
подпрограмма, госпрограмма), о которой упоминает разработчик в 
пояснительной записке к проекту закона. Вместе с тем, действие указанной 
госпрограммы  (и соответствующей подпрограммы) ограничено 2021 годом и 
она не содержит мероприятий по вышепоименованной финансовой поддержке. 
В пояснительной записке к проекту закона отсутствуют данные о стадии 
внесения изменений в подпрограмму. То есть реализация предлагаемой новой 
нормы   Закона края № 159-ЗЗК о финансовой поддержке возможна после 
внесения изменений в госпрограмму и разработке НПА Правительства 
Забайкальского края, регулирующего предоставление финансовой поддержки. 

В целом проект закона разработан в рамках действующего 
законодательства и не устанавливает какие-либо запреты, обязанности и 
ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности, однако устанавливает необходимость подготовки подзаконных 
актов, регулирующих предоставление государственной поддержки в т.ч. 
изменения в госпрограмму.  

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
закона Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего 
воздействия, об отсутствии в нем положений, устанавливающих избыточные 
обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и 
иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также 
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положений, способствующих возникновению ранее необоснованных расходов 
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 
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