
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия на проект приказа Региональной 
службы по тарифам и ценообразованию Забайкальского края «Об 

утверждении Порядка государственного регулирования цен на топливо 
твердое (уголь), реализуемое гражданам, управляющим организациям, 

товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-
строительным или иным специализированным потребительским 
кооперативам, созданным в целях удовлетворения потребностей 

граждан в жилье, на территории Забайкальского края» 
 

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
Забайкальского края и экспертизы нормативных правовых актов 
Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления 
предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности, 
утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 
декабря 2013 года № 80, Министерством экономического развития 
Забайкальского края (далее – Министерство) проведена оценка 
регулирующего воздействия (далее - ОРВ) проекта приказа Региональной 
службы по тарифам и ценообразованию Забайкальского края «Об 
утверждении Порядка государственного регулирования цен на топливо 
твердое (уголь), реализуемое гражданам, управляющим организациям, 
товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным 
или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в 
целях удовлетворения потребностей граждан в жилье, на территории 
Забайкальского края» (далее – проект приказа). 

Разработчиком проекта приказа является Региональная служба по 
тарифам и ценообразованию Забайкальского края (далее – РСТ).  

Проект приказа разработан в целях установления правил 
государственного регулирования цен на топливо твердое (уголь),  
реализуемое гражданам, управляющим организациям, товариществам 
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собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным 
специализированным потребительским кооперативам, созданным в целях 
удовлетворения потребностей граждан в жилье на территории 
Забайкальского края, а также реализация полномочий РСТ Забайкальского 
края при расчете цен на топливо твердое (уголь) (далее – расчет предельных 
цен на топливо твердое (уголь).  

В настоящее время в рассматриваемой сфере действует подобное 
нормативное правовое регулирование, установленное  Приказом 
Региональной службы по тарифам и ценообразованию Забайкальского края 
от 16 июля 2021 года №114-НПА «Об утверждении Порядка 
государственного регулирования цен на топливо твердое (дрова), 
реализуемое гражданам, управляющим организациям, товариществам 
собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным 
специализированным потребительским кооперативам, созданным в целях 
удовлетворения потребностей граждан в жилье, на территории 
Забайкальского края» (далее – приказ №114-НПА). 

Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной 
деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым 
регулированием – юридические лица независимо от организационно-
правовых форм и форм собственности, а также граждане, занимающиеся 
предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, 
реализующие топливо потребителям на территории Забайкальского края 
(далее – субъекты предпринимательской деятельности, хозяйствующие 
субъекты). 

Проект приказа разработан в соответствии с постановлением 
Правительства Российской Федерации от 7 марта 1995 года № 239 «О мерах 
по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)», 
Положением о Региональной службе по тарифам и ценообразованию 
Забайкальского края, утвержденным постановлением Правительства 
Забайкальского края от 16 мая 2017 года № 196. 

Проектом приказа предлагается утвердить Порядок государственного 
регулирования цен на топливо твердое (уголь), реализуемое гражданам, 
управляющим организациям, товариществам собственников жилья, 
жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным 
потребительским кооперативам, созданным в целях удовлетворения 
потребностей граждан в жилье, на территории Забайкальского края (далее – 
Порядок). 

В соответствии с Порядком расчет цен на топливо твердое (уголь) 
осуществляется органом регулирования – РСТ, по инициативе, на основании 
предложения хозяйствующих субъектов, муниципальных образований или 
Министерства природных ресурсов Забайкальского края (далее - 
Минприроды) или, при отсутствии указанных предложений, по собственной 
инициативе органа регулирования, не чаще одного раза в год.  



3 

Предложение об установлении (пересмотре) цен на топливо твердое 
(уголь), в соответствии с Порядком, должно содержать следующие 
документы и материалы, аналогичные установленным приказом №114-НПА: 

1) заявление об установлении (пересмотре) цен на топливо твердое 
(уголь) по форме согласно приложению № 1 к Порядку; 

2) пояснительную записку, обосновывающую необходимость 
установления (пересмотра) цен на топливо твердое (уголь); 

3) копии учредительных документов (устав, учредительный договор);  
4) документы, подтверждающие право на добычу топлива твердого 

(угля); 
5) калькуляцию себестоимости топлива твердого (угля) по форме 

согласно приложению № 2 к Порядку; 
6) фактические и планируемые затраты с обосновывающими 

документами (копии договоров, счета-фактуры, товарные накладные, 
платежные поручения, акты сверок), в том числе: 

а) расчет затрат на оплату труда по форме согласно приложению № 3 к 
Порядку; 

б) транспортные расходы хозяйствующего субъекта по форме согласно 
приложениям № 4, 5 к Порядку; 

в) амортизационные отчисления по форме согласно приложению  
№ 6 к Порядку; 

г) услуги сторонних организаций по форме согласно приложению № 7 
к Порядку; 

д) прочие расходы по форме согласно приложению № 8 к Порядку. 
При этом перечень представляемых документов и материалов един, не 

ясно, каким образом муниципальные образования, Минприроды и РСТ 
должно обеспечить представление всех документов из перечня, указанного в 
пункте 5 Порядка. Данное замечание было урегулировано на совещании по 
урегулированию разногласий по проекту приказа №114-НПА, данная норма 
прописана в приказе №114-НПА следующим образом: «Расчет цен на 
топливо твердое (дрова) осуществляется органом регулирования по 
инициативе хозяйствующего субъекта, муниципального образования или 
Министерства природных ресурсов Забайкальского края, также по 
собственной инициативе органа регулирования на основании заявления и 
материалов, представленных хозяйствующими субъектами, не чаще одного 
раза в год», предлагаем привести пункт 4 Порядка в соответствие с пунктом 4 
Порядка государственного регулирования цен на топливо твердое (дрова), 
реализуемое гражданам, управляющим организациям, товариществам 
собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным 
специализированным потребительским кооперативам, созданным в целях 
удовлетворения потребностей граждан в жилье, на территории 
Забайкальского края, утвержденного приказом №114-НПА. 

Порядком также устанавливаются сроки регистрации РСТ 
представленных документов (в день получения), направления уведомления о 
предоставлении недостающих материалов или устранении недостатков (10 
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рабочих дней со дня регистрации заявления), представления хозяйствующим 
субъектом, муниципальным образованием или уполномоченным органом 
недостающих документов (7 рабочих дней), принятия решения об открытии 
дела (10 рабочих дней) и срок проведения органом регулирования расчета 
цен на топливо твердое (уголь) (30 календарных дней со дня открытия дела 
об установлении цен на топливо твердое (уголь). В соответствии с пунктом 
11 Порядка по решению РСТ срок рассмотрения вопроса по установлению 
цен на топливо твердое (уголь) может быть увеличен не более чем на 30 
календарных дней. 

Установление вышеуказанных сроков ранее было обосновано РСТ  на 
согласительном совещании по урегулированию разногласий по проекту 
приказа №114-НПА, сроки установлены в соответствии с нормами 
постановления Правительства Российской Федерации от 22 октября 2012 
года № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения». 

Учитывая, что по подобному регулированию, установленному 
приказом №114-НПА были учтены замечания и предложения участников 
ОРВ (в части исключения из перечня избыточных документов и расширения 
способов подачи документов), рассматриваемый проект приказа 
подготовлен в рамках действующего законодательства и не содержит 
избыточных обязательств и ограничений для субъектов 
предпринимательской деятельности. 

В соответствии с Порядком РСТ, на основании произведенных 
расчетов принимает решение о ценах на топливо твердое (уголь), которое 
оформляется в виде нормативного правового акта (приказ РСТ), где 
указываются предельные цены на топливо твердое (уголь), его копия 
направляется в адрес хозяйствующего субъекта, муниципального 
образования в срок не более 3 рабочих дней с момента принятия такого 
решения. Такие же нормы установлены приказом №114-НПА. 
 На основании проведенной оценки регулирующего воздействия 
проекта постановления Министерством сделан вывод о низкой степени 
регулирующего воздействия, об отсутствии в проекте постановления 
положений, устанавливающих ранее не предусмотренные нормативными 
правовыми актами Забайкальского края запреты, ограничения и избыточные 
обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности. 
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