
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия на проект постановления 
Губернатора Забайкальского края «Об утверждении Административного 
регламента Министерства природных ресурсов Забайкальского края по 

предоставлению государственной услуги «Утверждение акта 
лесопатологического обследования» 

 
В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
Забайкальского края и экспертизы нормативных правовых актов 
Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления 
предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности, 
утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 
27 декабря 2013 года № 80, Министерством экономического развития 
Забайкальского края (далее – Министерство) проведена оценка 
регулирующего воздействия (далее - ОРВ) и экспертиза проекта 
постановления Губернатора Забайкальского края «Об утверждении 
Административного регламента Министерства природных ресурсов 
Забайкальского края по предоставлению государственной услуги 
«Утверждение акта лесопатологического обследования» (далее – проект 
постановления Губернатора). 

Разработчиком проекта постановления Губернатора является 
Министерство природных ресурсов Забайкальского края (далее – разработчик, 
Минприроды). 

По сведениям разработчика, представленным в сводном отчете, целью 
принятия проекта постановления Губернатора является правовое 
регулирование рассмотрения актов лесопатологического обследования, 
сокращение сроков такого рассмотрения для обеспечения санитарной и 
пожарной безопасности лесов Забайкальского края. 
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Подпунктом 4 части 12 статьи 83 Лесного кодекса Российской 
Федерации установлено, что высшее должностное лицо субъекта Российской 
Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) вправе … утверждать регламенты 
предоставления государственных услуг и исполнения государственных 
функций в сфере переданных полномочий. 

Проектом постановления Губернатора предлагается утвердить  
Административный регламент Министерства природных ресурсов 
Забайкальского края по предоставлению государственной услуги 
«Утверждение акта лесопатологического обследования» (далее – проект 
Административного регламента). 

Действие проекта постановления Губернатора, в соответствии с 
подразделом 1.2 проекта Административного регламента распространяется на 
граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации 
использование лесов, а также осуществляющих мероприятия по охране лесов 
от пожаров, по защите лесов, по воспроизводству лесов и лесоразведению на 
основании проектов освоения лесов (далее – субъекты предпринимательской 
деятельности, заявители). 

Порядок проведения лесопатологических обследований и составления 
акта лесопатологического обследования регламентируется на федеральном 
уровне – Приказом Министерства природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации от 9 ноября 2020 года № 910 «Об утверждении 
Порядка проведения лесопатологических обследований и формы акта 
лесопатологического обследования» (далее – Порядок проведения ЛПО, 
утвержденный Приказом № 910). 

Разработчиком предлагается установить способ утверждения акта 
лесопатологического обследования (посредством предоставления 
государственной услуги), установить обязанности для субъектов 
предпринимательской деятельности. Так, в соответствии с пунктом 2.6.1. 
проекта Административного регламента, для предоставления 
государственной услуги, заявителю необходимо представить в Минприроды в 
форме электронного документа с использованием Единого портала: 

1) акт лесопатологического обследования по форме в соответствии с 
приложением № 2 к Приказу Минприроды России № 910; 

2) копию документа, удостоверяющего личность заявителя (для 
физического лица) и представителя заявителя, документа, подтверждающего 
полномочия представителя, - в случае если акт лесопатологического 
обследования подается представителем заявителя. 

При этом не ясно, где граждане и субъекты предпринимательской 
деятельности должны взять акт лесопатологического обследования, кто 
должен провести соответствующее обследование.  

В соответствии с подпунктом 2 пункта 1 Порядка проведения ЛПО, 
утвержденного Приказом № 910 к проведению лесопатологических 
обследований не допускаются лица, не имеющие профессиональной 
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подготовки по одной из следующих специальностей «Лесное и лесопарковое 
хозяйство», «Лесное дело», «Лесоинженерное дело» либо опыта работы в 
лесной отрасли (проведения лесопатологических обследований) не менее трех 
лет. А в соответствии с подпунктом 3 пункта 1 Порядка проведения ЛПО, 
утвержденного Приказом № 910, лица, осуществляющие использование, 
охрану, защиту и воспроизводство лесов, в случае обнаружения погибших или 
поврежденных вредными организмами, иными природными и 
антропогенными воздействиями лесных насаждений, обязаны в пятидневный 
срок со дня обнаружения таких насаждений (деревьев) проинформировать об 
этом органы государственной власти, органы местного самоуправления, 
осуществляющие полномочия в области лесных отношений в соответствии со 
статьями 81 - 84 Лесного кодекса Российской Федерации. То есть, в 
соответствии с Порядком проведения ЛПО, утвержденным Приказом № 910, 
субъекты предпринимательской деятельности обязаны только 
проинформировать уполномоченные органы об обнаружении погибших или 
поврежденных вредными организмами, иными природными и 
антропогенными воздействиями лесных насаждений (обязанность 
предоставить акт лесопатологического обследования не предусмотрена). 

Кроме того, рассмотрев проект Административного регламента, имеем 
следующие замечания. 

1. В пункте 1.3.1 проекта Административного регламента и далее  по 
его тексту упоминается «Портал услуг», при этом не ясно, о каком портале 
услуг идет речь, полагаем, следует исключить эти слова. 

2. Подпунктом 3 пункта 2.7 проекта Административного регламента 
предусмотрено такое основание для отказа в приеме документов как подача 
заявлений и иных документов в электронной форме, подписанных с 
использованием электронной подписи, не принадлежащей заявителю и или 
представителю заявителя, при этом в перечне представляемых заявителем 
документов (пункт 2.6.1 проекта Административного регламента) заявление 
не предусмотрено. 

3. В пункте 2.10 проекта Административного регламента прописано, 
что регистрация акта лесопатологического обследования, поступившего в 
Минприроды, осуществляется в сроки, указанные в пункте 3.2 проекта 
Административного регламента, при этом в пункте 3.2 нет конкретного срока 
регистрации акта лесопатологического обследования. 

4. Пунктом 3.2 проекта Административного регламента 
предусмотрен срок регистрации заявления о предоставлении государственной 
услуги, однако, в пункте 2.6.1 проекта Административного регламента, 
представление заявления не предусмотрено. 

По структуре и содержанию проект Административного регламента 
необходимо привести в соответствие с Порядком разработки и утверждения 
административных регламентов представления государственных услуг 
исполнительными органами государственной власти Забайкальского края, 
утвержденным постановлением Правительства Забайкальского края от 
30 июня 2022 года № 275 «О некоторых вопросах разработки и утверждения 

consultantplus://offline/ref=EE08E079ADD29E38B4958F8C81B93BDA35581F283F37AABCD340AEAF32809B78FCA3AF9E13DE231DD855240A7EF38F1B52A254CE361DCEF6B5g2D
consultantplus://offline/ref=EE08E079ADD29E38B4958F8C81B93BDA35581F283F37AABCD340AEAF32809B78FCA3AF9E13DE221CD255240A7EF38F1B52A254CE361DCEF6B5g2D


4 

административных регламентов предоставления государственных услуг 
исполнительными органами государственной власти Забайкальского края». 

По проекту постановления Губернатора были проведены публичные 
консультации, в рамках которых проект постановления направлялся в 
предпринимательские объединения края и в аппарат Уполномоченного по 
защите прав предпринимателей в Забайкальском крае. Предложений и 
замечаний в рамках публичных консультаций не поступало. Отчет о 
публичных консультациях прилагается. 

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
постановления, Министерством сделан вывод о средней степени 
регулирующего воздействия, о наличии в проекте постановления положений, 
способствующих изменению ранее предусмотренных нормативными 
правовыми актами обязательства для субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности. 
 
 
 
Приложение: Отчет о проведении публичных консультаций на 3 л. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Норсонова Юлия Эдуардовна 
 8 (3022) 40 17 96 
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