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[bookmark: _GoBack]СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
 для проведения оценки регулирующего воздействия
проекта нормативного правового акта Забайкальского края

1. Общая информация

	1.1. Наименование исполнительного органа государственной власти Забайкальского края или иного субъекта права законодательной инициативы в соответствии с Законом Забайкальского края от 18 декабря 2009 года № 321-ЗЗК «О нормативных правовых актах Забайкальского края» - разработчика проекта нормативного правового акта Забайкальского края (далее соответственно – разработчик, проект НПА):
Государственная ветеринарная служба Забайкальского края 
(Госветслужба Забайкальского края)
(указывается полное и краткое наименование)


	1.2. Сроки проведения публичного обсуждения проекта НПА*:
__________________________________________________________________________
(указывается дата начала и окончания публичного обсуждения)


	1.3. Сведения о соисполнителях проекта НПА**:
__________________________________________________________________________
(указывается полное и краткое наименование)


	1.4. Вид и наименование проекта НПА: 
Проект закона Забайкальского края «Об обращении с животными без владельцев на территории Забайкальского края».

	1.5. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование, и оценка негативных эффектов, порождаемых наличием данной проблемы: 
Решение проблемы с животными без владельцев на территории Забайкальского края. Предотвращение причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан на территории Забайкальского края. 

	1.6. Основание для разработки проекта НПА: 
В целях реализации положений части 4 статьи 7 Федерального закона от 
27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 498-ФЗ), в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2022 г. № 1980 «Об утверждении методических указаний по предотвращению причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан»,  приказом Государственной ветеринарной службы Забайкальского края   от 28 февраля 2023 года № 28  "Об утверждении Порядка освидетельствования животных без владельцев на предмет наличия (отсутствия) у них немотивированной агрессивности", Законом Забайкальского края 22 декабря 2022 г. N 2134-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».

	1.7. Краткое описание целей предлагаемого регулирования: 
Законопроект предполагает, что порядок осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев (включая мероприятия при осуществлении такой деятельности) будет устанавливаться законом субъекта Российской Федерации. 

	1.8. Краткое описание предлагаемого регулирования:
Законопроект разработан в целях обеспечения безопасности и законных интересов граждан, а также в целях защиты животных от незаконных действий и жестокого обращения и позволит стабилизировать имеющиеся проблемы в данной сфере. 
Предлагается установить законом края организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Забайкальского края, а также возможность размещения животных без владельцев в пунктах временного содержания, не являющихся приютами для животных, установив  минимально необходимые требования к их обустройству и возможность гуманного умерщвления в них животных, проявляющих немотивированную агрессивность,  в том числе животных причинивших вред здоровью либо жизни граждан, возврат которых на прежние места обитания запрещен.


	1.9. Контактная информация об исполнителе разработчика:
Ф.И.О. (отчество – при наличии): Говорова Марина Анатольевна;
Должность: главный специалист-эксперт отдела правовой, кадровой и организационной работы Государственной ветеринарной службы Забайкальского края 
Телефон: 8 (3022) 36 44 20 
Адрес электронной почты: opikgosvetzk@yandex.ru 



2. Предполагаемая степень регулирующего воздействия 
проекта НПА

	2.1. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
	высокая/средняя/низкая 

	2.2. Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к определенной степени регулирующего воздействия***:
Сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия проекта постановления, содержании в нем положений, затрагивающих осуществление предпринимательской и иной экономической деятельности, но направленные исключительно на реализацию положений федерального законодательства.



3. Детальное описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

	3.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый                     способ регулирования, условий и факторов ее существования:
 Федеральным законом от 24 июля 2023 года № 377-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 27 декабря 2018,  статья 7 Федерального закона № 498-ФЗ  дополнена частью 4, согласно которой органы государственной власти субъектов вправе законодательным актом устанавливать порядок осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев и определять перечень мероприятий при осуществлении такой деятельности, при этом положения частей 5-7 статьи 18 Федерального закона № 498-ФЗ должны соблюдаться, если иное не установлено законодательным актом субъекта Российской Федерации
Согласно положениям Федерального закона № 498-ФЗ, животных без владельцев в приюте усыплять запрещено и в настоящее время агрессивные животные, в том числе и причинившие вред здоровью людей подлежат пожизненному содержанию в приютах, что является небезопасным для сотрудников приюта, посетителей и других находящихся там животных. На период 2023 года затраты на пожизненное содержание составляют 53 857,38 рублей в год на 1 голову в год.
 Достоверно спрогнозировать продолжительность временного периода, в течении которого агрессивные животные будут содержаться в приюте до наступления естественной смерти, и, соответственно, объемы бюджетных ассигнований на их содержание, не предоставляется возможным, что существенно затрудняет эффективное бюджетное планирование и значительно увеличивает нагрузку на региональный бюджет.
             Законопроектом полагается, что пункты временного содержания животных без владельцев создаются для временного содержания животных без владельцев до момента передачи животных в приюты для животных, передачи их владельцам, возврата на прежние места обитания, либо умерщвления агрессивных животных. 
Принимая во внимание социально-экономические и географические особенности Забайкальского края, а именно наличие труднодоступных и малонаселенных местностей, где строительство приютов затруднительно и является нерентабельным, в том числе и из-за небольшой численности имеющихся животных без владельцев в данных местностях, наличие пунктов временного содержания для безнадзорных животных позволит решить проблему с приютами в указанных местностях, а также снизит нагрузку на уже имеющиеся приюты.


	3.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы: 
Нахождение на улицах бесконтрольных уличных стай собак представляет реальную опасность и нарушает конституционные права граждан на безопасную среду обитания. Нападению собак часто подвергаются наиболее незащищенные категории граждан – пожилые люди и дети. При этом факт стерилизации безнадзорных животных не спасает от проявления ими агрессии. 
В соответствии с положениями Федерального закона № 498-ФЗ, в целях создания условий для снижения риска причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан на территории Забайкальского края, расширены критерии, определяющие перечень животных без владельцев, которых запрещено возвращать на места прежнего обитая. Так, в 2022 году по краю 163 животных по причине проявления немотивированной агрессивности размещено в приютах для пожизненного содержания. 
На текущий период 2023 года по краю количество животных, которые подлежат пожизненному содержанию в приютах составило 1096 животных, из них 877 – на территории городского округа «Город Чита».
В связи с расширением критериев для пожизненного содержания животных без владельцев в приютах, количество таких животных возросло в разы, что несет существенную нагрузку для бюджета края, как на финансирование содержания таких животных, так и необходимости строительства дополнительных приютов и расширения уже имеющихся. При этом содержание в приютах агрессивных животных представляет опасность.


	3.3. Перечень действующих нормативных правовых актов (их положений), устанавливающих правовое регулирование:
Федеральный закон № 498-ФЗ;
 Постановление Правительства РФ от 3 ноября 2022 № 1980 «Об утверждении методических указаний по предотвращению причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан»;
Закон Забайкальского края от 24 февраля 2021 года  № 1915-ЗЗК «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных и городских округов Забайкальского края государственным полномочием по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Забайкальского края»;
Постановление Правительства Забайкальского края от 4 июля 2022 г. N 278 "Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Забайкальского края субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям на финансовое обеспечение части затрат на создание, расширение, реконструкцию и (или) модернизацию приютов для животных в целях осуществления деятельности по содержанию животных, в том числе животных без владельцев, животных, от права собственности на которых владельцы отказались";
Порядок осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Забайкальского края", утвержденный приказом Государственной ветеринарной службы Забайкальского края от 10 августа 2020 года № 167; 
 Порядок освидетельствования животных без владельцев на предмет наличия (отсутствия) у них немотивированной агрессивности, утвержденный приказом Государственной ветеринарной службы Забайкальского края от 28 февраля 2023 года   № 28
Закон Забайкальского края от 27 декабря 2021 года N 2134-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»;


	3.4. Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства: 
Условия, при которых проблема может быть решена без вмешательства со стороны государства, отсутствуют.

	3.5. Источники данных:
__________________________________________________________________________
(место для текстового описания)


	3.6. Количественные характеристики и иная информация о проблеме: 
В настоящее время на территории Забайкальского края проблема наличия животных без владельцев стоит актуально. Так, в 2021 году на территории края было отловлено 1889 безнадзорных животных, в 2022 году по краю отловлено 5917 животных без владельцев, из них 163 животных по причине проявления немотивированной агрессивности размещено в приютах для пожизненного содержания. 
На текущий период 2023 года по краю отловлено 5711 безнадзорных животных, из них 2260 – в городском округе «Город Чита», количество животных, которые подлежат пожизненному содержанию в приютах составило 1096 животных, из них 877 – на территории городского округа «Город Чита».
В 2023 году на мероприятия по обращению с животными без владельцев выделено 149 245 700 рублей. На текущий период 2023 года по краю отловлено 5711 безнадзорных животных, из них 2260 – в городском округе «Город Чита». На период 2023 года затраты на пожизненное содержание составляют 53 857,38 рублей в год на 1 голову в год.
В связи с недостаточным количеством приютов для животных и дефицитом мест в имеющихся приютах в 2022 году на строительство приютов для животных без владельцев из бюджета края выделено 18 миллионов рублей, в 2023 году – 23 487, 800 рублей.
Принимая во внимание изменения, внесенные в Федеральный закон
 № 498-ФЗ, а также фактическое положение с животными без владельцев, сложившееся в регионе, законопроект позволит стабилизировать имеющиеся проблемы в данной сфере и снизить риски причинения вреда жизни или здоровью граждан.



4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности

	4.1 Опыт субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности: 
Право органов государственной власти субъектов законодательным актом устанавливать порядок осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев и определять перечень мероприятий при осуществлении такой деятельности
предусмотрено положениями федерального законодательства.
4.2. Источники данных:




5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Правительства Российской Федерации, Правительства Забайкальского края

	5.1 Цели предлагаемого правового регулирования
	5.2. Установленные сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	5.3. Ключевые показатели достижения целей предлагаемого правового регулирования

	 Правовое регулирование законом края организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Забайкальского края.
Организация пунктов временного содержания, не являющихся приютами для животных и возможность гуманного умерщвления в них животных, проявляющих немотивированную агрессивность.
Решение проблемы с приютами в отдаленных районах, а также снижения нагрузки на уже имеющиеся приюты. Снижение рисков причинения вреда безнадзорными животными жизни и здоровью граждан.
	Ежегодно

	Количество отловленных животных без владельцев.
Количество животных без владельцев, подлежащих пожизненному содержанию в приютах. 


	5.4. Обоснование соответствия целей предлагаемого правового регулирования принципам правового регулирования, программным документам:
Реализация мероприятия «Организация мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» основного мероприятия «Обеспечение деятельности Государственной ветеринарной службы Забайкальского края и подведомственных ей учреждений» подпрограммы «Обеспечение условий развития агропромышленного комплекса» государственной программы Забайкальского края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 25 апреля 2014 года № 237.

	5.5. Источники информации для расчета ключевых показателей достижения целей предлагаемого правового регулирования:
На основании отчетов, представленных органами местного самоуправления.



6. Описание содержания предлагаемого правового регулирования и альтернативных вариантов решения проблемы

	6.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления, связанных с ней негативных эффектов:
Установление порядка осуществления деятельности по обращению с животными на территории Забайкальского края, а также перечня мероприятий при осуществлении такой деятельности законом субъекта.
Введение пунктов временного содержания животных без владельцев с упрощенными требованиями к ним, где в течении установленного в них срока содержания в отношении животных без владельцев предусмотрено проведение всех необходимых мероприятий, после чего животные либо возвращаются на прежние места обитания, либо помещаются в приют для пожизненного содержания, а агрессивные животные подлежат гуманному умерщвлению. 
При этом учитывая упрощенные требования к пунктам временного содержания, наличие их достаточного количества позволит решить имеющуюся проблему с наличием приютов в отдаленных районах края, а также снизит нагрузку на действующие приюты.


	6.2. Описание альтернативных вариантов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):
В соответствии с частью 4 статьи 7 Федерального закона № 498-ФЗ, органы государственной власти субъектов вправе законодательным актом устанавливать порядок осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев и определять перечень мероприятий при осуществлении такой деятельности. В случае отсутствия такового законодательного акта при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев субъекты обязаны руководствоваться положениями Федерального закона № 498-ФЗ, согласно которым запрещено размещение животных без владельцев в местах, не являющихся приютами для животных и умерщвление животных, за исключением случаев наличия ветеринарных показаний, а также предусмотрено пожизненное содержание в приютах агрессивных животных без владельцев, которых запрещено возвращать на прежние места обитания. 

	6.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Установление законодательным актом порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев и определение перечня мероприятий при осуществлении такой деятельности является правом органов государственной власти субъектов, предусмотренным федеральным законодательством.

	6.4. Описание выявленных последствий, к которым приведут предлагаемые варианты решения проблемы, информация об их эффективности и результативности (включая затраты и выгоды):
Защита жизни и здоровья населения. Решение проблемы с приютами в отдаленных районах, а также снижение нагрузки на уже имеющиеся приюты. Более эффективное расходование средств краевого бюджета, выделяемых на предоставление муниципальным образованиям субвенции на осуществление государственного полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев. 



7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием

	7.1. Группа участников отношений:

________________________________________________
 (описание группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, при возможности с указанием наименований, электронных адресов)
Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по обращению с животными без владельцев
	7.2 Оценка количества участников отношений:
Не менее 5


	7.3. описание иных групп участников отношений:
Органы местного самоуправления муниципальных образований, наделенных государственным полномочием по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

	Не менее 35


	7.4. Источники данных: 
__________________________________________________________________________
(место для текстового описания)




8. Оценка соответствующих расходов бюджета Забайкальского края
 
	8.1 Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права, вводимых предлагаемым регулированием 
Обращение с животными без владельцев на территории Забайкальского края.
Создание пунктов временного содержания животных без владельцев.
	8.2. Описание видов расходов бюджета Забайкальского края
Субвенция, выделяемая из средств краевого бюджета органам местного самоуправления на осуществление государственного полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.
Субсидия, выделяемая из средств краевого бюджета юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям на финансовое обеспечение части затрат на создание, расширение, реконструкцию и (или) модернизацию приютов для животных в целях осуществления деятельности по содержанию животных, в том числе животных без владельцев, животных, от права собственности на которых владельцы отказались"

	8.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, рублей
Законом  Забайкальского края от 27 декабря 2021 года N 2134-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в 2023 году выделено 149 245 700  руб., на 2024 год запланированы средства в сумме 93 261,7 руб., на 2025 год-в сумме 88 057,6  руб., на 2026 год – 86 551,0 руб.;
  в 2022 году на строительство приютов для животных без владельцев из бюджета края выделено 
18 миллионов руб., в 2023 году – 23 487, 800 руб., в 2024 году предусмотрены средства в сумме 22 миллиона руб.


	Наименование участника регулирования: 
Государственная ветеринарная служба Забайкальского края


	описание функции (полномочия, обязанности или права)
	Единовременные расходы в 2023 году (год возникновения):
	

	
	Периодические расходы за период _______ гг.:
	нет

	
	Возможные поступления за  период ________гг.
	нет

	Итого единовременные расходы:
	

	Итого периодические расходы за период ______ гг.
	нет

	Итого возможные поступления за период  ________гг.
	нет

	8.4. Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджета Забайкальского края: 
Отсутствуют

	8.5. Источники данных:
__________________________________________________________________________
(место для текстового описания)




9. Новые обязанности, ответственность или ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей, ответственности и ограничений

	9.1. Группа участников отношений 
	9.2. Описание новых обязанностей, ответственности и ограничений
	9.3. Описание отменяемых обязанностей, ответственности, запретов или ограничений

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по обращению с животными без владельцев.
	   Организация и осуществление деятельности пунктов временного содержания для животных без владельцев. Умерщвление в пунктах животных без владельцев, проявляющих немотивированную агрессивность в отношении человека и (или) других животных
	Пожизненное содержание в приютах животных без владельцев, проявляющих немотивированную агрессивность в отношении человека и (или) других животных




10. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей и ответственности 

	10.1 Группа участников отношений
	10.2. Описание новых или изменения содержания существующих 
обязанностей, ограничений и ответственности
	10.3. Описание и оценка видов расходов 

	______________________
(место для текстового описания, сведения из раздела 7 Сводного отчета)

	______________________
(место для текстового описания)

	______________________
(место для текстового описания)


	10.4. Источники данных: 
__________________________________________________________________________
(место для текстового описания)




11. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий

	11.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	11.2. Оценка вероятности наступления рисков

	Не достижение ключевых показателей (результата), установленного в соглашении между Госветслужбой и получателем субвенции
	

	11.3. Источники данных: 
____________________________________________________________________________
(место для текстового описания)




12. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта, необходимость установления переходных положений (переходного периода)

	12.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта:


	12.2. Необходимость установления переходных положений (переходного периода): 
____________________________________
Нет
	12.3. Срок (если есть необходимость)                        

на следующий день с момента опубликования
(дней с момента принятия нормативного правового акта)



13. Иные сведения (при наличии информации): 
	Отсутствуют



*  Указываются в случае проведения разработчиком публичных обсуждений проекта НПА.
**  Указываются при наличии.
***  Указывается в соответствии с пунктом 10 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, экспертизы и оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80.
 


