
 
 
 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия на проект Закона Забайкальского 
края «О внесении изменений в закон Забайкальского края от 24 февраля 
2021 года № 1915-ЗЗК «О наделении органов местного самоуправления 

муниципальных районов, муниципальных и городских округов 
Забайкальского края государственным полномочием по организации 

мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с 
животными без владельцев на территории Забайкальского края» 

 
 В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
Забайкальского края и экспертизы нормативных правовых актов 
Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления 
предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности, 
утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 
27 декабря 2013 года № 80 (далее – Порядок), Министерством экономического 
развития Забайкальского края (далее – Министерство) проведена оценка 
регулирующего воздействия проекта Закона  Забайкальского  края  «О  
внесении  изменений  в закон  Забайкальского  края  от  24 февраля  2021  года    
№  1915-ЗЗК    «О наделении  органов  местного самоуправления  
муниципальных  районов, муниципальных и городских округов 
Забайкальского края государственным полномочием по организации 
мероприятий при осуществлении деятельности  по обращению  с  животными  
без  владельцев  на  территории Забайкальского края» (далее – проект закона).  

 

Заместитель 
председателя Правительства  

Забайкальского края - министр  
экономического развития  

Забайкальского края 
 

Ленина ул., д. 63, г. Чита, 672000 
тел.: (302-2) 40-17-69 
факс: (302-2) 40-17-91 

e-mail: mineconom@economy.e-zab.ru 
 

[REGNUMDATESTAMP] 
 
на № 05-01-07/1226 от 03.10.2023 года 

 
 

 
 

 
 
 

Руководителю Государственной 
ветеринарной службы 
Забайкальского края 

 
Лиму А.А. 



2 

Разработчиком проекта закона является Государственная ветеринарная 
служба Забайкальского края (далее – разработчик, Госветслужба). 

Закон Забайкальского края от 24 февраля 2021 года № 1915-ЗЗК «О 
наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, 
муниципальных и городских округов Забайкальского края государственным 
полномочием по организации мероприятий при осуществлении деятельности 
по обращению с животными без владельцев» (далее – закон № 1915-ЗЗК) в 
числе прочего определяет: 

Методику расчета нормативов для определения общего объема 
субвенций, предоставляемых местным бюджетам на осуществление 
государственного полномочия (далее – Методика расчета объема субвенций),  

Методику определения количества животных без владельцев, 
планируемых к отлову на территориях муниципальных районов, 
муниципальных и городских округов Забайкальского края (далее – Методика 
определения количества животных). 

Проект закона разработан в целях реализации части 1 и 3 статьи 7, 
статей 17 и 18 Федерального закона от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об 
ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 498-ФЗ), в соответствии с пунктом 143 статьи 44 Федерального закона от 21 
декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации,  постановлением Правительства 
Российской Федерации от 3 ноября 2022 г. № 1980 «Об утверждении 
методических указаний по предотвращению причинения животными без 
владельцев вреда жизни или здоровью граждан»,  приказом Государственной 
ветеринарной службы Забайкальского края от 29 марта 2023 года № 47 «Об 
утверждении Порядка проведения мониторинга по определению количества 
животных без владельцев на территории Забайкальского края», Законом 
Забайкальского края 22 декабря 2022 г. № 2134-ЗЗК «О бюджете 
Забайкальского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов». 

Внесение предлагаемых изменений в закон № 1915-ЗЗК, по сведениям 
разработчика, позволит обеспечить сбор, систематизацию и анализ 
информации о количестве животных на территориях муниципальных 
образований для определения объема субвенций на следующий финансовый 
год, а также оценки рисков причинения вреда безнадзорными животными 
жизни или здоровью граждан. 

Проектом закона предлагается внести изменения в приложение 1 к закону 
№ 1915-ЗЗК − Методику расчета объема субвенций. В пункт 4 Методики 
расчета объема субвенций в формулу расчета финансовых затрат на отлов и 
содержания животных без владельцев в муниципальном образовании в 
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течение времени передержки и карантина вносится дополнительное слагаемое 
- норматив затрат на транспортировку животных без владельцев на прежние 
места их обитания. В действующей редакции закона № 1915-ЗЗК формула 
расчета норматива финансовых затрат на отлов и содержание животных без 
владельцев в течение времени передержки и карантина содержит Niгсм - 
норматив финансовых затрат на транспортировку отловленных животных без 
владельцев в приюты для животных в i-м муниципальном образовании в 
расчете на одну голову животного, т.е. буквально только норматив на 
транспортировку в приюты (нет норматива на транспортировку обратно). 

 В подпункте 4 статьи 18 Федерального закона № 498-ФЗ в перечне 
мероприятий по осуществлению деятельности по обращению с животными без 
владельцев предусмотрен возврат животных, не проявляющих 
немотивированной агрессивности, на прежние места их обитания, в законе 
№ 1915-ЗЗК положений по учету расходов на возврат животных в прежние 
места обитания не предусмотрены. Разработчик пояснил что дополнение 
нормативом финансовых затрат на транспортировку животных без владельцев 
на прежние места их обитания позволит систематизировать процессы, 
связанные с реализацией органами местного самоуправления мероприятий, 
при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев. 
На дополнительный запрос Министерства разработчик пояснил что при 
расчете расходов финансовых затрат на реализацию муниципалитетами 
полномочий по организации мероприятий по обращению с животными без 
владельцев фактически учитываются расходы на транспортировку животных в 
прежние места обитания, и представив приказ Государственной ветеринарной 
службы Забайкальского края от 27 декабря 2022 года № 241(далее – приказ 
№ 241), которым устанавливается норматив финансовых затрат на реализацию 
государственных полномочий по отлову  и содержанию животных без 
владельцев, включающий затраты на отлов и возврат в прежние места 
обитания (указанный приказ прилагается к настоящему заключению).  

Таким образом, предлагаемые изменения в части включения 
дополнительного слагаемого в формулу расчета норматива финансовых затрат 
на отлов и содержание животных без владельцев в течение времени 
передержки и карантина, включаемого в расчет общего объема субвенций, 
предоставляемых местным бюджетам из бюджета края на осуществление 
органами местного самоуправления указанного государственного полномочия, 
не повлечет  дополнительных расходов из бюджета Забайкальского края так 
как фактически расходы на транспортировку животных из приютов обратно в 
прежние места обитания учитываются Госветслужбой согласно приказу №241. 
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 Положений, устанавливающих обязанности, ограничения или 
требования для субъектов предпринимательской деятельности проект закона 
не содержит. 
 Учитывая изложенное, по предлагаемым изменениям, затрагивающим 
бюджет края, рекомендуем Госветслужбе согласовать проекта закона с 
Министерством финансов Забайкальского края. 

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
закона Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего 
воздействия, об отсутствии в проекте закона положений, вводящих ранее не 
предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края 
ответственность, обязательные требования, обязанности и ограничения для 
субъектов предпринимательской деятельности. 
 
 
Приложение: приказ № 241. 
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