
 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия на проект приказа Государственной 

ветеринарной службы Забайкальского края «Об утверждении Порядка 
организации деятельности пунктов временного содержания животных без 

владельцев и норм содержания животных в них на территории 
Забайкальского края» 

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края и 
экспертизы нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих 
вопросы осуществления предпринимательской, инвестиционной и иной 
экономической деятельности, утвержденным постановлением Губернатора 
Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством 
экономического развития Забайкальского края (далее – Министерство) проведена 
оценка регулирующего воздействия проект приказа Государственной 
ветеринарной службы Забайкальского края «Об утверждении Порядка организации 
деятельности пунктов временного содержания животных без владельцев и норм 
содержания животных в них на территории Забайкальского края» (далее – проект 
приказа).  

Разработчиком проекта приказа является Государственная ветеринарная 
служба Забайкальского края (далее – разработчик, уполномоченный орган). 

Действие проекта приказа распространяется на юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере 
обращения с животными без владельцев (далее – субъекты предпринимательской 
деятельности).  

 Проект приказа разработан в целях обеспечения безопасности и законных 
интересов граждан при обращении с животными без владельцев на территории 
Забайкальского края в соответствии с частью 4 статьи 7 Федерального закона от 27 
декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(далее – Закон №498-ФЗ), Законом Забайкальского края от 6 мая 2024 года № 2347-
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ЗЗК «Об обращении с животными без владельцев на территории 
Забайкальского края» (далее – Закон края № 2347-ЗЗК). 

Проектом приказа предлагается утвердить Порядок организации 
деятельности пунктов временного содержания животных без владельцев и норм 
содержания животных в них на территории Забайкальского края (далее – Порядок). 

Законом края № 2347-ЗЗК закреплены мероприятия по обращению с 
животными без владельцев, а также следующие понятия, установленные для 
реализации предлагаемого регулирования: 

1) пункты временного содержания животных без владельцев (далее также – 
ПВС) – отдельно расположенные здания, строения, сооружения, не являющиеся 
приютами для животных и предназначенные для временного содержания 
животных без владельцев в течение срока содержания, установленного в 
соответствии с частью 3 статьи 3 Закона края №2347-ЗЗК; 

2) немотивированная агрессивность − враждебное поведение животного, 
проявляющееся в форме агрессии по отношению к человеку и (или) животному, не 
обусловленной какой-либо внешней причиной. Наличие либо отсутствие у 
животного немотивированной агрессивности устанавливается в соответствии с 
порядком, утвержденным исполнительным органом Забайкальского края, 
осуществляющим полномочия и управление в области ветеринарии; 

3) социально опасное животное – животное без владельца, проявляющее 
немотивированную агрессивность и (или) совершившее нападение на человека 
либо относящееся к потенциально опасным собакам. 

Частью 5 статьи 18 Закона № 498-ФЗ предусмотрено что содержание 
отловленных животных без владельцев в местах и пунктах временного содержания 
животных, не являющихся приютами для животных, не допускается, если иное не 
установлено законодательными актами субъектов Российской Федерации. Статьей 
3 Закон края №2347-ЗЗК устанавливаются мероприятия, включающие размещение 
и содержание отловленных животных в ПВС, а также норма о том, что в качестве 
исполнителей мероприятий могут привлекаться юридические лица и 
индивидуальные предприниматели в соответствии с требованиями, 
предусмотренными законодательством Российской Федерации о контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд. Таким образом Законом края № 2347-ЗЗК определена 
правовая основа установления рассматриваемого регулирования. 

Порядком закрепляется что пункты временного содержания животных без 
владельцев могут быть государственными, муниципальными или 
частными.  Содержание животных без владельцев в частных ПВС осуществляется 
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и законодательством Забайкальского 
края. 

В соответствии с пунктом 6 Порядка ПВС создаются в целях осуществления 
деятельности по краткосрочному (не более 20 календарных дней) содержанию 
отловленных животных без владельцев (в том числе для проведения процедур, 
связанных с их первичным осмотром специалистом в области ветеринарии, 
оказанием им неотложной ветеринарной помощи, вакцинацией, стерилизацией, 
учётом, регистрацией), а также по их умерщвлению, возврату владельцам, передаче 
в приюты для животных без владельцев. 
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Порядком устанавливаются требования к кормлению, поению, 

выгулу и уходу за животными, размещению пунктов временного содержания 
животных без владельцев, обустройству помещений, используемых для приема 
животных и их временного содержания, в т.ч. требования к размещению ПВС на 
расстоянии не менее 100 метров от жилой застройки, ограждению ПВС высотой не 
менее 2 метров и зонированию территории ПВС, площади вольеров не менее 2 кв. 
метров для крупных животных и не менее 1,5 кв. метров для мелких, 
периодичности уборки и дезинфекции мест содержания животных – не реже 1 раза 
в месяц, и иные требования и условия. 

Также Порядком устанавливаются условия об учете и маркировании 
животных, поступающих в ПВС или выбывающих из него, условия 
карантинирования и освидетельствования на предмет наличия немотивированной 
агрессивности, которое проводится в соответствии с Порядком 
освидетельствования животных без владельцев на предмет наличия (отсутствия) у 
них немотивированной агрессивности, утвержденным приказом Государственной 
ветеринарной службы Забайкальского края от 28 февраля 2023 года № 28. 

Порядком устанавливается обязанность вакцинации против бешенства 
животных, не проявляющих немотивированной агрессивности, а также при 
наличии показаний специалиста в области ветеринарии против иных заболеваний, 
опасных для человека и животных и иных профилактических ветеринарных 
мероприятий в соответствии с ветеринарным законодательством Российской 
Федерации, а также требования и условия стерилизации животных. 

Кроме того, согласно пункту 39 Порядка, при поступлении животных в ПВС, 
их владельцами обеспечивается размещение в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» сведений (фотография, краткое описание, 
дата и место обнаружения, дополнительные сведения) о находящихся в ПВС 
животных не позднее 3 дней со дня их поступления. Перечень дополнительных 
сведений о поступивших в ПВС животных и порядок размещения этих сведений в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» утверждается приказом 
Государственной ветеринарной службы Забайкальского края. 

Также Порядком устанавливается обязанность для владельцев ПВС 
размещать информацию о правилах посещения пункта временного содержания 
животных без владельцев, режиме работы и времени посещения ПВС на стендах 
при входе и на сайте ПВС в информационно-телекоммуникационной сети 
Интернет. 

Общий срок нахождения в пункте временного содержания животных без 
владельцев, составляет не более 20 дней. В течение указанного срока по 
результатам проведения освидетельствования на предмет наличия (отсутствия) у 
животных немотивированной агрессивности принимается одно из следующих 
решений: 

1) о возврате животных, не проявляющих немотивированную 
агрессивность на прежнее место обитания;  

2) о передаче животных без владельцев, не проявляющих 
немотивированную агрессивность, которые не могут быть возвращены на прежнее 
место обитания, в приют для животных для постоянного содержания животных до 
наступления их естественной смерти или передачи таких животных владельцам 
(новым владельцам); 
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3) об умерщвлении животных без владельцев, признанных социально 

опасными. 
Пунктом 31 Порядка устанавливается что передача для содержания в приюты 

осуществляется в отношении следующих животных, признанных не 
проявляющими немотивированной агрессивности:  
- собак ростом в холке выше 25 см, а также собак, отлов которых произведен на 
объектах социального значения, перечень которых определяется органами 
местного самоуправления; 
- в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

Порядком устанавливается что животных, содержащихся в ПВС, умерщвлять 
запрещено, за исключением: 
1) животных, признанных социально опасными;  
2) случаев необходимости прекращения непереносимых физических страданий 
нежизнеспособных животных при наличии достоверно установленных 
специалистом в области ветеринарии тяжелого неизлечимого заболевания 
животных или неизлечимых последствий острой травмы, несовместимых с жизнью 
животных.  

Не подлежат освидетельствованию на предмет наличия (отсутствия) 
немотивированной агрессивности и умерщвляются после проведения 
обязательного карантинирования следующие социально опасные животные: 

1) относящиеся к потенциально опасным собакам в соответствии с 
постановлением Правительства Российской Федерации от 29 июля 2019 года № 974 
«Об утверждении перечня потенциально опасных собак»; 

2) конкретные животные, совершившие фиксированный факт нападения (с 
указанием идентификационного признака (при наличии), окраса, размера, породы 
и других внешних признаков, установленных специалистом пункта временного 
содержания), причинившего вред жизни или здоровью пострадавшего лица, 
подтвержденного заявлением (сообщением) пострадавшего лица или его законного 
представителя, очевидцев, организаций или индивидуальных предпринимателей, 
принявших подобные сообщения о нападении животного. 

Пунктом 35 Порядка устанавливается что животные, в отношении которых 
соответствующей комиссией принято решение о проведении процедуры 
умерщвления, подвергаются процедуре до истечения предельного срока 
содержания в ПВС (20 дней), за исключением случаев, определенных пунктом 36 
Порядка.1 При этом в Порядке не регламентируется деятельность комиссии, 
указанной комиссии. 

Соблюдение устанавливаемых проектом приказа требований к ПВС 
являются предметом регионального государственного контроля (надзора) в 
области обращения с животными, осуществляемого уполномоченными органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии со 
статьей 19 Закона № 498-ФЗ.  

 
1 Животных, поступивших в пункты временного содержания и имеющих признаки, определяющие наличие 

у них владельцев (наличие стрижки, ошейника, намордника, поводка, шлейки, учетных знаков (клеймо, чип, жетон, 
бирка, если таковые имеются)), признанных социально опасными подвергать умерщвлению в период их пребывания 
в пункте временного содержания запрещено. Такие животные в случае, если за время нахождения в пункте 
временного содержания они не были переданы владельцам, после проведения вакцинации подлежат передаче и 
содержанию в приюте для животных в течение 6 месяцев.  
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  Постановлением Правительства Забайкальского края от 03 сентября 2021 
года № 340 «Об утверждении Порядка установления и оценки применения 
обязательных требований, устанавливаемых нормативными правовыми актами 
Забайкальского края» (далее – ППЗК №340) при разработке нормативных правовых 
актов, устанавливающих обязательные требования, а также при оценке применения 
обязательных требований должны соблюдаться принципы, установленные 
Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных 
требованиях в Российской Федерации» (далее – Закон № 247-ФЗ).  

В соответствии с ППЗК №340 нормативным правовым актом, содержащим 
обязательные требования, должен предусматриваться срок его действия, который 
не может превышать 6 лет со дня его вступления в силу, за исключением случаев, 
установленных Законом № 247-ФЗ или принятым в соответствии с ним 
нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации. Положения 
нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, 
должны вступать в силу либо с 1 марта, либо с 1 сентября соответствующего года, 
но не ранее чем по истечении 90 календарных дней после дня официального 
опубликования соответствующего нормативного правового акта. 

Предлагаем проект приказа доработать в части срока действия и срока 
вступления в силу устанавливаемых обязательных требований, а также положений, 
касающихся оценки соблюдения устанавливаемых требований. 

По проекту приказа проведены публичные консультации, в рамках которых 
проект приказа направлялся в предпринимательские объединения края, ряду 
субъектов предпринимательской деятельности, а также в аппарат 
Уполномоченного по защите прав Предпринимателей в Забайкальском крае. 
Замечания и предложения по проекту приказа в рамках публичных консультаций 
не поступили. От аппарата Уполномоченного поступил отзыв о том, что замечаний 
и предложений не имеется. Отчет о публичных консультация прилагается. 

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
приказа Министерством сделан вывод о высокой степени его регулирующего 
воздействия, в связи с тем, что проект приказа устанавливает обязательные 
требования и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности.  
 
Приложение: на 15 л. в электронном виде. 
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ОТЧЕТ
о результатах проведения публичных консультаций по проекту 

нормативного правового акта Забайкальского края 

Наименование проекта нормативного правового акта Забайкальского края (далее – проект НПА 
края): проект приказа Государственной ветеринарной службы Забайкальского края «Об 
утверждении Порядка организации деятельности пунктов временного содержания животных 
без владельцев и норм содержания животных в них на территории Забайкальского края»

Разработчик проекта НПА края: Государственная ветеринарная служба Забайкальского края
Ссылка на проект НПА края:  https://minek.75.ru/deyatel-nost/ocenka-reguliruyuschego-
vozdeystviya/ocenka-proektov/publichnye-konsul-tacii/publichnye-konsul-tacii-po-proektam-
normativnyh-pravovyh-aktov/348106-2024

Даты проведения публичных консультаций по проекту НПА края: 30 сентября - 18 октября 
2024 года
Количество участников публичных консультаций, направивших отзыв по проекту: 1

Дата формирования отчета о результатах публичных консультаций: 22.10.2024
№ п/п Участник 

публичных 
консультаций

Позиция участника публичных консультаций Комментарии 
УО

1 Уполномоченный 
по защите прав 

предпринимателей 
в Забайкальском 

крае и его рабочий 
аппарат

Замечаний и предложений не имеется.

Общее количество поступивших предложений, замечаний
Общее количество учтенных предложений, замечаний
Общее количество частично учтенных предложений, замечаний
Общее количество неучтенных предложений, замечаний  
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